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Введение

Схема территориального планирования Молоковского района Тверской области разработана в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и Законом Тверской области от 6 июня 2006 г. N 58-ЗО "О градостроительной деятельности на территории Тверской области".

Материалы Схемы территориального планирования Молоковского района сформированы в соответствии с Положением о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Тверской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также о составе и порядке подготовки планов реализации таких документов, утвержденным Постановлением Администрации Тверской области от 13.11.2007 № 334-па.
Основанием для разработки проекта Схемы территориального планирования Молоковского района является государственный контракт №260 от 
12 ноября 2007 г., заключенный между ООО "ТИТАН-ПРОЕКТ" и ГУП "Тверьоблстройзаказчик" Тверской области.

Актуальность проекта обусловлена обязательностью наличия документов территориального планирования муниципальных образований в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ.

Согласно Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ "О вступлении в действие Градостроительного Кодекса РФ" с 1 января 2010 года при отсутствии документов территориального планирования:

· не допускается принятие решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую;

· не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории;

· не допускается выдача разрешений на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки.

Схема территориального планирования Молоковского района, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, с учетом Схемы территориального планирования Тверской области и Стратегии социально-экономического развития Тверской области на долгосрочную перспективу (до 2025 года), определяет цели и задачи территориального планирования, а также мероприятия по территориальному планированию Молоковского района Тверской области.

Схема территориального планирования Молоковского района составляет градостроительную основу всех документов территориального планирования Молоковского района и обеспечивает согласованное развитие как Молоковского района в составе Тверской области, так и муниципальных образований Молоковского района.
Границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства, определенные в Схеме территориального планирования Молоковского района, должны уточняться на стадии разработки генеральных планов сельских поселений и проектов планировки территории.
Границы зон планируемого размещения особо охраняемых территорий должны уточняться по результатам разработки на каждую такую зону проекта зон охраны памятников природы, истории и культуры и зон охраняемых ландшафтов.
На схемах территориального планирования административные границы района приведены в соответствии с границами кадастровых районов.

При разработке Схемы территориального планирования Молоковского района использованы материалы программ социально-экономического развития федерального, регионального и муниципального уровней.

Существующие и планируемые территории и объекты капитального строительства федерального значения приводятся в Схеме территориального планирования Молоковского района для обеспечения информационной целостности документа и не являются утверждаемыми в ее составе.

Мероприятия по территориальному планированию в Схеме территориального планирования Молоковского района по последовательности их выполнения разделены на три проектных этапа:

I этап 
– до 2015 года – 1 очередь 

II этап 
– с 2015 года до 2020 года – расчетный срок

III этап 
– с 2020 года до 2030 года – перспектива. 

Схема территориального планирования Молоковского района Тверской области разработана ООО "ТИТАН-ПРОЕКТ" на основании государственного контракта с участием перечисленных далее субподрядных организаций и экспертов:
ООО "Тверьгеолдобыча" в части подготовки раздела "Полезные ископаемые" с использованием сведений Росгеофонда;
АНО "Новоторжская археологическая экспедиция" в части информации, касающейся памятников археологии и предложения перспективных туристических маршрутов;
ООО "Инженерный консалтинговый центр "Промтехзащита" в части разработки раздела "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций".

Демографический прогноз выполнили сотрудники Института демографии Государственного университета "Высшая школа экономики" (г.Москва, Покровский бульвар, д.11): Денисенко М.Б., зав.кафедрой демографии, руководитель магистерской программы "Демография", к.э.н., доцент; Васин С.А., ст.преподаватель кафедры демографии, учебный курс "Введение в демографический анализ", с.н.с.

Содержание Схемы территориального планирования муниципального района регламентировано Ст.19 Градостроительного кодекса РФ. Состав проектных материалов и их содержание должны соответствовать п.2.1.-2.2. "Положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Тверской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также о составе и порядке подготовки планов реализации таких документов", утвержденного постановлением Администрации Тверской области от 13.11.2007 №334-па.

В соответствии с указанными документами и с Техническим заданием, материалы Схемы территориального планирования Молоковского района Тверской области делятся на два основных блока, а именно:

· непосредственно Схема территориального планирования;

· обосновывающие материалы к проекту Схемы территориального планирования. 

Схема территориального планирования Молоковского района Тверской области содержит следующие текстовые и графические материалы:
ЧАСТЬ 1.
Положения о территориальном планировании:

РАЗДЕЛ 1.
Описание целей и задач территориального планирования.
РАЗДЕЛ 2.
Описание мероприятий по территориальному планированию и последовательности их выполнения.
ЧАСТЬ 2.
Схемы территориального планирования в составе Положений о территориальном планировании:

РАЗДЕЛ 3.
Основной чертеж схемы территориального планирования муниципального района (схема 1).
РАЗДЕЛ 4.
Схемы границ территорий, земель и ограничений:
Схема 2.
Схема административных границ.

Схема 3.
Схема ограничений использования территорий.

Схема 4.
Схема границ территорий и земель.

РАЗДЕЛ 5.
Схемы границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения муниципального района:

Схема 5.
Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения.

Схема 6.
Схема развития объектов транспортной инфраструктуры.

Схема 7.
Схема развития иных объектов, включая объекты социального обслуживания.

Обосновывающие материалы к проекту Схемы территориального планирования Молоковского района содержат следующие текстовые и графические материалы:
ЧАСТЬ 1.
Описание обоснований к проекту схемы территориального планирования муниципального района:

РАЗДЕЛ 1.
Анализ состояния и перспектив развития территории муниципального района.

РАЗДЕЛ 1.1. 
57/08-ИТМ ГОЧС "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций".

ПРИЛОЖЕНИЕ. 
Археологические памятники на территории Молоковского района Тверской области

РАЗДЕЛ 2.
Обоснование вариантов решения задач территориального планирования и предложений по территориальному планированию.

РАЗДЕЛ 3.
Этапы реализации предложений по территориальному планированию, перечень мероприятий по территориальному планированию.

ЧАСТЬ 2.
Схемы по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района:

РАЗДЕЛ 4.
Картографическое отображение информации о состоянии территории, о возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования.
РАЗДЕЛ 5.
Картографическое отображение предложений по территориальному планированию.
В соответствии с Техническим заданием (Приложение №3 к госконтракту):

· электронные картографические материалы выполнены в  геоинформационной системе  "MapInfo";

· при разработке проекта использована система координат МСК69.

Исходная нормативно-правовая база для разработки проекта Схемы территориального планирования Молоковского района:

· Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004г.190-ФЗ;

· Земельный кодекс РФ от 25.10.2001г №136-ФЗ;

· Водный кодекс РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ;

· Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 №200-ФЗ;

· Федеральный закон "О землеустройстве" от 18.06.2001 №78-ФЗ;

· Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003г. №131-ФЗ;

· Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ" от 25.06.2002г. №73-ФЗ;

· Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999г. №52-ФЗ

· Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 12.12.1994г. №68-ФЗ;

· Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01. 2002г.
№7-ФЗ;

· Федеральный закон  "Об охране атмосферного воздуха" от 04.05.1999г. №96-ФЗ;

· Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в РФ" от 24.11.1995г. №181-ФЗ;

· Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" от 18.10.2007г. №230-ФЗ;

· Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 08.11.2007г. №257-ФЗ;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 г. 
№ 315 "Об утверждении положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.2007г. 
№ 174 "Об утверждении Положения
о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2006г. 
№ 804 "Об утверждении Положения
о совместной подготовке проектов документов территориального планирования, а также о составе, порядке создания и деятельности комиссий по совместной подготовке проектов документов территориального планирования";

· Постановление Правительства РФ от 12.08.1994г. №927 "Об обеспечении формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности";

· Закон Тверской области "О градостроительной деятельности на территории Тверской области" от 6.06.2006г. №58-ЗО;

· Закон Тверской области "Об административно-территориальном устройстве Тверской области" от 17.04.2006г. № 34-ЗО;

· Закон Тверской области "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Тверской области" от 13.04.2004г. № 22-ЗО;

· СНиП 2.07.01-89* "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений";

· СНиП 11-04-2003 "Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации" в части, не противоречащей Градостроительному Кодексу РФ;

· Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 31.01.2007г. №4 "Об утверждении требований к способам отображения на картах (схемах) точечных, линейных и площадных объектов, предусмотренных Положением о составе схем территориального планирования Российской Федерации";

· Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 24.12.2008г. № 467 "Об утверждении требований к составу, структуре, порядку ведения и использования единой электронной картографической основы федерального, регионального и муниципального назначения";

· Постановление Администрации Тверской области от 07.07.2005 г. №230-па "Об организации первичной медицинской помощи по принципу врача общей практики (семейного врача) в Тверской области";

· Постановление Администрации Тверской области от 13.11.2007г. №334-па "Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Тверской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также о составе и порядке подготовки планов реализации таких документов";

· Постановление Губернатора Тверской области от 12.07.2007г. №20-пг "О государственной экспертизе проектов документов территориального планирования, государственной экспертизе проектной документации, государственной экспертизе результатов инженерных изысканий и контролем за соблюдением органами местного самоуправления Тверской области законодательства о градостроительной деятельности";

· Постановление Губернатора Тверской области от 07.07.2009г. №286-па "О технических заданиях на разработку документов территориального планирования и градостроительного зонирования";

· Приложения №№1-5 к Постановлению Губернатора Тверской области от 20.10.1997г. №579 "О водоохранных зонах водных объектов";

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны, и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" (Новая редакция);

· СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения";

· СанПиН 2.1.7.1287-03 "Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы";

· СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест";

· СанПиН 2.1.6.1032-01 "Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест";

· СанПиН 2.1.5.980-00 "Гигиенические требования к охране поверхностных вод";

· СП 30-102-99 "Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства";

· РДС-30-201-98 "Инструкция о порядке проектирования и установления      красных линий в городах и других поселениях Российской Федерации";

· МДС 30-1.99 "Методические рекомендации по разработке схем
зонирования   территории городов";

· Нормативы минимального ресурсного обеспечения услуг сельских учреждений культуры (общедоступных библиотек и культурно-досуговых учреждений) /утв. Приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 20.02.2008г. №32/; 

· Рекомендации по подготовке Правил землепользования и застройки (ФЭГ 2006г.)

1.  Цели и задачи территориального планирования Молоковского района
Молоковский район находится на северо-востоке Тверской области. Район граничит с Бежецким, Сандовским, Весьегонским, Максатихинским и Краснохолмским муниципальными районами. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тверской области, площадь района – 1180 кв. км. Конфигурация границ района не выровненная. Средняя протяженность района в широтном направлении 25-50 км, в меридиональном – 20-36 км.

На территории района расположены 185 населенных пунктов, объединенных в 5 сельских поселений и одно городское. 

Административный центр района пгт Молоково является городским поселением и входит в состав Молоковского района.

Молоковский район по численности населения занимает 36-е и последнее место среди муниципальных образований (МО) Тверской области. Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тверской области, на начало 2009 года в районе проживало 5888 человек. Согласно Схеме территориального планирования Тверской области Молоковский район относится к Бежецкая системе расселения.

Целью территориального планирования является создание рациональной пространственной организации территории Молоковского района Тверской области, обеспечивающей его устойчивое социально-экономическое развитие до 2030 года, характеризующееся ростом качества жизни населения и экономики района.

Проект направлен на обеспечение сбалансированного развития социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктур, создание оптимальных условий для развития производства, рационального использования всех видов ресурсов и улучшения экологического состояния территории, сохранения историко-культурного наследия. Результатом проектных разработок является создание градостроительной документации, обеспечивающей принятие обоснованных управленческих решений по развитию территории района.

Направления и приоритеты пространственной организации Молоковского района продиктованы концепцией социально-экономического развития Молоковского района на долгосрочную перспективу. Такая концепция предложена в рамках разработки проекта Схемы территориального планирования Молоковского района и учитывает перспективы развития района в соответствии с принципами, заложенными в основу Схемы территориального планирования Тверской области и Стратегии социально-экономического развития Тверской области на долгосрочную перспективу.
Основные положения концепции социально-экономического развития Молоковского района:

1. по территории Молоковского района проходят инженерно-транспортные магистрали регионального значения: автодорога Хабоцкое – Молоково – Сандово – граница Вологодской области, высоковольтные линии электропередач 35 и 110 кВ. В перспективе возможно усиление инженерно-транспортного каркаса района за счет реконструкции и строительства территориальных дорог 1 класса в направлении на Бежецк, реконструкции и развития сети местных автодорог. В настоящее время основными проблемами, препятствующими развитию района, являются его удаленность от областного центра, низкое качество дорог, уровень развития инженерной инфраструктуры, прежде всего отсутствие газоснабжения;

2. Молоковский район обладает достаточно высоким природным потенциалом, включающим: природоохранные территории, месторождения полезных ископаемых, плодородные почвы. Соответственно, развитие района необходимо проводить с учетом максимального вовлечения его природных ресурсов в цивилизованный хозяйственный оборот;

3. необходимо развивать лесное хозяйство на территории района, ориентированное, в первую очередь, на обеспечение внутренних потребностей в лесоматериалах для сельского хозяйства и промышленности. При этом необходимо помнить о важной водоохраной функции лесов района;

4. важной составляющей роста экономики Тверской области является раскрытие ее рекреационно-туристического потенциала. Для Молоковского района развитие туризма и рекреации является приоритетным направлением и может быть основано на базе водных объектов в совокупности с рекреационным использованием районного лесного фонда и вовлечением в туристскую деятельность памятников истории и культуры (в особенности памятников археологии и достопримечательных мест). Перспективным направлением является охота и лесной промысел, агротуризм;

5. наиболее перспективными для разработки в Молоковском районе являются месторождения торфа и песчано-гравийного материала, при этом запасы данных видов сырья рассчитаны на удовлетворение внутренних нужд района;

6. перспективы развития агропромышленного комплекса Молоковского района связаны с дальнейшим укреплением уже существующих хозяйств и развитием малых форм хозяйствования (крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения). Молоковский район располагает благоприятными почвенно-климатическими условиями для всех видов животноводства и овощеводства. Одной из главных задач земледельцев района является обеспечение устойчивого производства зерна, поэтому в структуре посевов зерновым отводится наибольшая площадь, преимущественно производится фуражное зерно. На территории района перспективно возрождение льноводческого направления. Размещение на территории района трех небольших по своим масштабам центров АПК и двух центров переработки сельскохозяйственной продукции позволит полностью обеспечить рабочими местами большую часть населения района и остановит дальнейшее углубление демографического кризиса в районе.

Концепция социально-экономического развития Молоковского района в среднесрочной (до 2020 года) и долгосрочной (до 2030 года) перспективе будет заключаться в развитии туризма и рекреации, в развитии промышленности строительных материалов (для внутренних нужд района), развитии сельского хозяйства.

Для минимизации негативных последствий экономического кризиса в районе и сохранения целостности системы расселения, потребуется усилить опорные центры системы расселения (наиболее значимые населенные пункты) за счет концентрации и наращивания функций администрирования, торговли, здравоохранения, образования и культуры, экономики: рекреации и туризма, сельского хозяйства, промышленности.

Важнейшую роль в развитии района будет играть совершенствование его транспортного каркаса, что позволит наилучшим образом использовать потенциал территорий района в полном объеме за счет усиления связности территорий как непосредственно внутри района, так и за счет создания межрайонных связей. Тем самым, будет сведено к минимуму образование кризисных зон в границах района, как правило, характеризующихся сверхнормативной удаленностью от транспортных артерий.

В целях создания благоприятной социальной среды для жителей района и мигрантов должен быть отдан приоритет созданию и развитию полноценной среды жизнеобеспечения, включая объекты здравоохранения, культуры, дошкольного образования детей, обеспечения молодых семей жильем.

Район располагает значительными территориями земель запаса, составляющими базовый инвестиционный ресурс района.

Задачами территориального планирования Молоковского района Тверской области являются:
1. создание градостроительными средствами условий для максимально полного извлечения выгод из географического положения Молоковского района, его природного потенциала, включающего: природоохранные территории, месторождения полезных ископаемых. Соответственно, развитие района необходимо проводить с учетом максимального вовлечения его природных богатств в цивилизованный хозяйственный оборот;
2. создание предпосылок для перераспределения деловой, градостроительной и человеческой активности из пгт Молоково на территорию Молоковского района, в первую очередь, за счет повышения транспортной доступности всех территорий района;

3. проведение комплекса градостроительных мероприятий по благоустройству села, с целью повышения качества жизни населения и создания условий для возрождения и развития сельскохозяйственного производства, в первую очередь, за счет совершенствования автодорожной сети, газификации населенных пунктов и общего повышения их инженерной оснащенности;
4. реновация сложившейся структуры населенных мест в устойчивую систему расселения, направленную на рост качества сельской среды, в первую очередь, за счет организации новых рабочих мест и создания условий равноценного доступа населения района к услугам социально-культурной и бытовой сферы;
5. обеспечение мер по сохранению природных богатств и историко-культурного наследия Молоковского района за счет выделения в его составе земель с особым режимом использования;

6. обеспечение мер по оздоровлению экологической ситуации в Молоковском районе и предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Все перечисленные задачи территориального планирования направлены на привлечение максимального объема инвестиций в экономику Молоковского района. В этой связи, отдельной задачей районной администрации является поддержка инвестиционных проектов, осуществляемая в следующих ключевых направлениях:
· формирование положительного имиджа района на региональном и федеральном уровне;
· составление каталога инвестиционных возможностей района с подробным описанием возможных к строительству и развитию объектов во всех отраслях хозяйственной деятельности, как то: восстановление русских усадьб, организация туристических маршрутов, разработка месторождений полезных ископаемых, промышленное и гражданское строительство, возрождение агропромышленного комплекса, развитие ЖКХ и т.д.;

· предоставление инвесторам полноценной информации относительно земельных ресурсов района, о собственниках и пользователях земель, оказание содействия в выделении земельных участков под строительство новых и развитие существующих промышленных и гражданских объектов;
· оказание инвесторам активной административной поддержки, как на уровне муниципальной власти, так и на уровне взаимоотношений с организациями собственниками средств коммуникации и энергетических ресурсов;

· содействие внедрению в образовательных учреждениях специальных обучающих программ, ориентированных на вновь создаваемые производства;

· осуществление необходимых инфраструктурных преобразований инвестиционно привлекательных территорий: реконструкция подъездных дорог и подведение инженерных коммуникаций к площадкам строительства в пределах объемов будущих налоговых поступлений;
· оказание PR-поддержки, освещение инвестиционных проектов в СМИ, помощь инвестору в работе с населением.

Ведение планомерной и взвешенной работы по поддержке и реализации инвестиционных проектов с частными инвесторами, как с крупными, так и в сфере малого и среднего бизнеса, позволит создать в Молоковском районе благоприятный инвестиционный климат и обеспечит полноценную реализацию его инвестиционного потенциала.
2. Мероприятия по территориальному планированию Молоковского района и последовательность их выполнения
2.1. Мероприятия по развитию пространственной структуры Молоковского района
Развитие опорного каркаса территории Молоковского района включает следующие виды градостроительных мероприятий:

· усиление главных осей развития за счет увеличения числа транспортных связей;

· формирование структуры и состава зональных элементов опорного каркаса;

· территориальная организация производительных сил;

· построение  групповой системы населенных мест.
2.1.1. Развитие планировочной структуры района
Современный опорный каркас Молоковского района имеет точечно-лучевую моноцентрическую структуру, главным компоновочным центром которого является районный административный центр пгт Молоково. Поселок Молоково имеет значительный инвестиционный потенциал, выполняет функции административно-политического, делового и культурного центра района, имеет наиболее развитую социальную инфраструктуру, обладает наибольшим демографическим потенциалом, в связи с чем, играет определяющую роль в развитии территории района. Кроме того районный центр расположен на развязке основных межрегиональных и внутрирайонных транспортных связей. Молоково обеспечено электрическими сетями, а в перспективе к нему будет подведен природный газ. 

В настоящее время второе место по значимости после районного центра в планировочной структуре района занимают центры сельских поселений – Ахматово, Деледино, Обросово, Черкасово. Для выполнения своей роли они обладают такими необходимыми факторами, как выгодное географическое положение и развитая основа для выполнения центральных функций (социальная и инженерная инфраструктура, численность населения).

Связь между точечными территориальными единицами в опорном каркасе осуществляется его линейными элементами, роль которых выполняют транспортные сети, образованные на территории Молоковского района автомобильными дорогами, по большей части гравийными. Железная дорога, проходящая по восточной границе района, не играет существенной роли в формировании его планировочного каркаса.

К линейным элементам планировочного каркаса также можно отнести инженерные коммуникации, в данном случае линии электропередач напряжением 35 и 110 кВ. 

В совокупности, компоновочный и второстепенные узловые центры, оси различных уровней, формируют исходное состояние планировочного каркаса района.

Согласно предлагаемым в Схеме территориального планирования Молоковского района преобразованиям, основополагающие изменения опорного каркаса района будут связаны как с усилением и усложнением существующей структуры, так и с формированием новых линейных коридоров.

Строительство и модернизация ряда автодорог станет основой для формирования перспективных планировочных осей, способствует усложнению планировочной структуры. В первую очередь планируются мероприятия по модернизации покрытия, поскольку многие населенные пункты соединены грунтовыми автодорогами, что исключает полноценные доступ и развитие социальной, бытовой и коммунальной инфраструктуры, увеличивает время поездок. Планируемые мероприятия по развитию автомобильных дорог можно разделить по уровню значимости для района на две группы: внутрирайонного и межрайонного (регионального) значения. Мероприятия внутрирайонного значения по реконструкции автодорожной сети способствуют развитию связей между кустовыми, автономными центрами и центрами первичной подсистемы, сокращают время поездок, улучшают доступ населения к социальным службам, служат основой для продления, изменения, открытия новых маршрутов общественного транспорта, повышают инвестиционную привлекательность территории. Мероприятия межрайонного значения по строительству и реконструкции автодорожной сети способствуют формированию опорной транспортной сети, как Тверской области, так и Российской Федерации.

Главные преобразования связаны с реконструкцией дороги регионального значения а/д Хабоцкое – Молоково – Сандово – граница Вологодской области и с формированием нового транспортного направления регионального значения на Бежецк. Данные проектные мероприятия позволят усилить региональные связи не только Лесного района, но и Бежецкого экономического микрорайона. Наиболее необходима данная автодорога самому району, который становится узловым центром в планировочном каркасе Тверской области, что увеличит привлекательность территории и количество транзитного потока, а также усилит связи с Весьегонским районом, что положительно повлияет в первую очередь на развитии туризма.

В последующем, из существующих второстепенных планировочных осей, выявляется, с помощью улучшения покрытия дорожной сети, основной транспортный каркас внутрирайонного сообщения, имеющий радиальную структуру. Дальнейшее строительство дорог районного значения приводит к усложнению формы планировочного каркаса, появлению замкнутых кольцевых элементов, что позволит при сохранении сложившейся моноцентрической структуры планировочного каркаса увеличить связность территории, повысить качество транспортных связей.

Также, за счет модернизации автодорог, предполагается расширение числа второстепенных узловых центров, в их число войдут населенные пункты Черемись, Покров, Кузнецково, Андрейцево, Антоновское, Новокотово.

Инженерно-транспортный каркас района дополнится отводом от магистрального газопровода и межпоселковой сетью газоснабжения. 

Все вышеперечисленные преобразования транспортной и инженерной инфраструктуры Молоковского района направлены на создание максимально возможного уровня привлекательности для потенциальных инвесторов.

Условно на территории района, после запланированных преобразований, можно выделить участки, обладающие определенным потенциалом развития – селитебным, рекреационным, промышленным, сельскохозяйственным. Поскольку имеющийся потенциал Молоковского района в настоящее время в должной мере не освоен и не используется, то для некоторых территорий возможно выделение нескольких профилирующих направлений.

Селитебную функцию выполняет, прежде всего, территория пгт Молоково.

Промышленное развитие предпочтительнее для территории пгт Молоково и Молоковского сельского поселения.

Весь район перспективен для развития сельского хозяйства, туризма и рекреации (прежде всего агротуризма)

Как было отмечено выше, для некоторых территорий Молоковского района возможно выделение нескольких профилирующих направлений. В данном случае целесообразно развитие всех предложенных специализаций в такой форме и соотношении, чтобы реализация имеющегося потенциала не влекла за собой конфликтных ситуаций и не угрожала устойчивому развитию соседних территорий. 

В результате совершенствования планировочной организации территории Молоковского района, создаются благоприятные условия, способствующие решению существующих социальных задач, повышению общественного производства и инвестиционной привлекательности территории, рациональному использованию природных ресурсов с учетом их охраны и восстановления, развитию и совершенствованию планировочной структуры Тверской области.

2.1.2. Территориальная организация производительных сил

Территориальную организацию производительных сил в Молоковском районе следует проводить в соответствии с определенной концепцией его социально-экономического развития. При этом необходимо учитывать:

· исторически сложившуюся экономическую специализацию Молоковского района как сельскохозяйственного;

· размещение производительных сил в регионе;

· государственные и региональные планы по развитию транспортной инфраструктуры;

· наличие внутренних природных ресурсов.
В Молоковском районе в перспективе до 2030 года возможно активное развитие следующих сфер экономики:

· строительство и ввод в эксплуатацию новых промышленных объектов;

· развитие сельскохозяйственного производства, строительство и ввод в эксплуатацию новых объектов животноводства и обрабатывающих производств;

· развитие туризма и рекреации на базе объектов историко-культурного наследия и природных комплексов;

· строительство инженерно-транспортных коммуникаций: федеральных и региональных автомобильных дорог, газопроводов и сооружений газового хозяйства;

· развитие сферы ЖКХ, в том числе: строительство и реконструкция сетей водоснабжения и водоотведения, строительство и реконструкция очистных сооружений, организация службы сбора мусора в населенных пунктах и др.;

· развитие социального сектора: модернизация учреждений образования (дошкольного, школьного, специального, дополнительного), здравоохранения, культуры, организация спортивных школ, музеев и т.д.;

· жилищное строительство, в том числе строительство организованных коттеджных поселков;

· добыча полезных ископаемых.

2.1.2.1. Промышленность

При разработке схемы территориального планирования муниципального района наиболее важными вопросами в сфере промышленного производства являются направленность и специализация развития отраслей промышленности и отдельных крупных предприятий, выбор форм организации промышленных производств и привязка их к конкретным территориям.

Развитие промышленной базы района, увеличение выпуска промышленной продукции может происходить как за счет расширения или модернизации действующих предприятий, так и создания новых. Возникновение новых производств возможно, во-первых, в уже существующих отраслях. Во-вторых, в результате образования на базе работающих предприятий промышленных узлов или кластеров. И, в-третьих, путем создания качественно иных для данной территории предприятий в отраслях прежде не существовавших в её границах. 

Промышленное производство в Молоковском районе складывалось под влиянием сложившейся сельскохозяйственной специализации и наличия ресурсов.

Промышленность Молоковского района на текущий момент представлена одним единственным предприятием ЗАО "Кузнецковский Сыродел", расположенном в д. Кузнецково Молоковского сельского поселения.
 ЗАО "Кузнецковский Сыродел" занимает четвертое место среди крупных молокоперерабатывающих предприятий Тверской области. Предприятие выпускает широкий ассортимент продукции: масло крестьянское, сыр костромской, сыр голландский-брусковый, сыр малютка, сыр молоковский особый, сыр колбасный копченый.
Район богат лесными ресурсами. Более 90% лесных земель, как расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, так и земель лесного фонда, заняты эксплуатационными лесами. В большинстве сельских поселений Молоковского района имеются перспективы для лесозаготовок. На текущий момент крупных предприятий занимающихся лесозаготовкой и лесопереработкой в районе не представлено.

В результате в районе сформировалось несколько производственных зон:

1. городская промзона – зоны в границах пгт Молоково; могут быть сформированы на базе недействующих предприятий (хлебозавод и пр.);

2. промзона в д.Кузнецково - сформированная на базе действующего ЗАО "Кузнецковский Сыродел";

3. промзоны, сформированные на базе разрабатываемых месторождений полезных ископаемых.
Все перечисленные промзоны района сохраняются во временном периоде Схемы территориального планирования Молоковского района и для каждой зоны предполагается возможность развития.
В результате анализа возможностей по увеличению выпуска продукции действующими предприятиями, а также по созданию новых производств, были выделены приоритетные направления развития промышленного производства на территории Молоковского района.
Промышленным центром Молоковского района должен быть пгт Молоково, как узловой центр инженерно-транспортных коммуникаций и главный компоновочный центр районной системы расселения. Он же является одной из наиболее перспективных площадок для привлечения инвестиций в районе.

На территории Молоковского района можно выделить несколько перспективных для строительства новых производств территорий. Данные территории, как правило, обладают большим потенциалом с позиции обеспеченности инженерно-транспортной инфраструктурой и трудовыми ресурсами. 

Таблица 2.1.1. Перспективные производственные площадки в границах населенных пунктов
	№


	Адрес
	Наличие коммуникаций
	Наличие строений (каких)
	Площадь, га

	1
	п. Молоково ул.Красноармейская
(южная часть-участок №1)
	Асфальтовая дорога Молоково-Кар.-Городок, электрические сети, водопровод
	Неэксплуатируемые здания РТП:

Станция технического обслуживания механизации животноводческих ферм,

автогараж, обменный пункт
	7.0

	2
	п. Молоково ул.Красноармейская

(южная часть-участок №2)
	Асфальтовая дорога Молоково-Кар.-Городок, электрические сети, водопровод
	Цементный склад, гараж, административное здание, котельная, мастерская
	8.0

	3
	п. Молоково ул.Красноармейская (юго-западная часть-участок  №3)
	Асфальтовая дорога Молоково-Кар.-Городок, электрические сети
	нет
	30.0

	4
	п. Молоково (юго-западная часть-участок №4)
	Асфальтовая дорога Молоково-Кар.-Городок
	нет
	5.0

	5
	п. Молоково ул.50 лет Победы (юго-восточная часть-участок №5)
	Асфальтовая дорога Молоково-Кар.-Городок, электрические сети
	нет
	1.9

	6
	п. Молоково 
(северо-восточная часть-участок №6)
	Асфальтовая дорога Молоково-Сандово, электрические сети, водопровод
	нет
	9.0

	7
	п. Молоково (северная часть-участок №7)
	Асфальтовая дорога Молоково-Сандово,
	нет
	6.0

	8
	п. Молоково (северо-западная часть-участок  №9)
	Асфальтовая дорога Молоково- Покров, электрические сети, водопровод
	Бывшее здание хлебозавода
	1.0

	9
	п. Молоково, ул.М.Огаркова 
	Асфальтовая дорога, электрические сети, водопровод
	нет
	9,0

	10
	д. Господинково Молоковского сельского поселения Молоковского района
	До асфальтовой дороги 1км,

Вблизи проходит линия 10 кВ

	6-ть жилых домов, в которых постоянно никто не проживает, большинство из них находятся в полуразрушенном состоянии
	10.5

	11
	д. Новокотово Обросорвское сельское поселение Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети
	нет
	5.0

	12
	Делединский льнозавод, Делединское сельское поселение
	Дорога, электроснабжение
	строения льнозавода
	23,12

	13
	Д.Добрино, Делединское сельское поселение
	Дорога, электроснабжение
	не территории находятся разрушенные жилые дома, непригодные для проживания
	4,0


Промышленное освоение перечисленных земельных участков предполагается за счет средств заинтересованных инвесторов в перспективе до 2020 года.

Наличием источников сырья – полезных ископаемых – определяется потенциал развития добывающей промышленности района. 

Молоковский район относительно богат полезными ископаемыми. На территории района присутствуют месторождения: торфа, ПГС и песка строительного. Песчано-гравийные смеси и торф всегда востребованы в капитальном строительстве, ремонте дорог, сельском хозяйстве.

Перспективным для разработки является Никольское месторождение гравия, расположенное к северу от околицы д.Никольское (западная окраина района). Запасы месторождения оценены по категории С2 в объеме 2524 тыс.куб.м на площади 32,5 га, мощность вскрышных пород – 2,2 м, полезная толща месторождения – 7,5 м. Разработка данного месторождения имеет важное значение для поддержания экономической стабильности в наиболее кризисной западной части Молоковского района. Освоение Никольского месторождения затруднено из-за отсутствия дорог. Соответственно, в Схеме территориального планирования района в числе первоочередных мероприятий по развитию автодорожной сети заложено строительство дороги до месторождения.

Во временном горизонте Схемы территориального планирования района в числе перспективных для разработки месторождения полезных ископаемых следует отметить следующие:

Таблица 2.1.2. Перспективные для разработки месторождения торфа Молоковского района
	Название месторождения
	Площадь, га
	Мощность, м
	Запасы при 40 % влажности по категориям в тыс. т

	
	
	
	А
	В
	Общие

	Разрабатываемые месторождения торфа
	
	
	
	
	

	Введенское
	182
	3,20
	520
	
	520

	Каргородское-Нижнее
	190
	3,60
	628
	
	628

	Месторождения торфа, подготовленные к разработке
	
	
	
	
	

	Михеевское, включая Кузнечиху
	820
	1,83
	2100
	
	2100

	Рашинское, включая Нивское
	913
	1,82
	2254
	
	2254


Таблица 2.1.3. Характеристика перспективных месторождений строительных материалов Молоковского района

	Название и местоположение месторождения
	Запасы по категориям, тыс. куб. м – площадь, га, вид сырья
	Мощность, м
	Остаток запасов на 01.01.07.
	Сведения по разработке месторождения, 
№ лицензии

	
	
	Вскрыши
	Полезной толщи
	
	

	Анниковское на западной окраине д. Анниково
	С2 360 -6 гравий
	3,7
	6,0
	150
	1972-1989 ДСУ «Калининавтодор»

	Бабинское на восточной окраине д. Бабино
	С2 900 -7,5 гравий
	2,0
	12,0
	515
	То же

	Богдаевское в 0,5 км ЮВ д. Богдаево
	С2 315 -50,0 гравий
	0,5
	5,5
	255 
	1976-1978 годы разрабатывалось бесхозно

	Большое Мотолошинское к ЮВ от д. Б. Мотолошино
	С2 644 -8,2 гравий
	1,2
	7,8
	524
	1981-1990 ДСУ «Калининавтодор»

	Борок в 500 м на ЮЗ от д. Борок
	С2 140 -1,0 гравий
	3,0
	14,0
	140
	  Не разрабатывалось

	Веселкинское между д.д. Веселки и Лисишное
	С2 8200 -102,0 гравий
	0,2
	8,0
	8000
	1972-81 годы ДСУ «Калининавтодор»

	Глазачевское восточная и южная окраины д. Глазачево 
	С2 3232 -72,0 гравий
	1,4
	4,1
	2952
	1975-1989 годы ДСУ «Калининавтодор»

	Гора на северной окраине д. Гора
	С2 146 -3,0 гравий
	0,7
	4,6
	138 
	Разрабатывалось местным колхозом

	Дорское в 500 м к СЗ от д. Дор
	С2 300 -5,0 гравий
	0,2
	7,0
	280
	1978-1990 ДСУ «Калининавтодор»

	Косовское на СЗ окраине д. Косово
	С2 85 -1,0 гравий
	0,1
	6,5
	65
	1980-85 годы ДСПМК

	Ляпинское на западной окраине д. Ляпино
	С2 600 -4,8 гравий
	1,6
	12,4
	125
	1971-1990 гды ДСПМК и ДСУ «Калининавтодор»

	Никольское к северу от околицы д. Никольское
	С2 2524 -32,5 гравий
	2,2
	7,5
	2524
	Не разрабатывалось

	Рябчихинское –Дымцовское между д.д. Рябчиха и Дымцово и на сев. окраине д. Дымцово
	С2 2565 -30,0 гравий
	1,1
	8,5
	2550
	1972-1979 годы колхоз «Волна»

	Шатеевское в 1 км ЮЗ д. Анниково, прилегает к СЗ борту заброшенного карьера
	С1 319 -3,3 гравий
	2,0
	9,2
	282
	ГУП «Молоковское ДРСУ» лиц. ТВЕ 56685 ТЭ


Таблица 2.1.4. Прогнозные ресурсы Молоковского района

	Номер прогнозной площади
	Ресурсы в млн. м3
Р1
	Вид полезного ископаемого
	Мощность в м

	
	
	
	Вскрышных пород
	Полезной толщи

	Р-5
	0,7
	Песок строительный
	3,5
	5,9

	Р-6
	1,6
	Гравий
	0,2-3,5
	2,0-4,3

	Р-7
	4,2
	То же
	0,2
	11,9

	Р-8
	7,0
	То же
	3,8
	5,3

	Р-10
	3,8
	То же
	3,0
	3,0


Организация добычи полезных ископаемых в Молоковском районе позволит: 
во-первых, создать дополнительные рабочие места для населения близлежащих населенных пунктов; во-вторых, увеличить налоговые отчисления в бюджет района и области; в-третьих, будет способствовать развитию близлежащих территорий с позиции инженерной и транспортной обеспеченности.

Территории, занятые всеми упомянутыми выше месторождениями, являются перспективными для перевода в категорию земель промышленности под цели добычи полезных ископаемых.

Инвестирование создания на территории Молоковского района предприятий пищевой промышленности возможно в двух направлениях. Один путь развития предполагает выход с изготовляемой продукцией за пределы области на рынки соседних регионов, другой – расширение сектора местной продукции на внутриобластном рынке. 

Поставка товара на обширные столичные рынки требует участия крупных и средних производителей продукции массового характера, функционирование которых обеспечено сырьевой базой. Развитие обрабатывающих производств и производства продуктов питания может идти в направлении создания вертикально и горизонтально интегрированных агрохолдингов. Вертикальные структуры включают в себя производство сельхозпродукции, её переработку и сбыт.

Развитие пищевой промышленности в районе, по большей части, будет заключаться в поддержании и содействии модернизации существующих предприятий, приспособлении их для переработки местного сырья получаемого на предприятиях АПК Молоковского района,  помощь в правильном позиционировании продукции и нахождении рынков сбыта в соседних регионах.
Выделяемые территории, перспективные для строительства промышленных объектов, зачастую расположены на землях категорий, не предназначенных для промышленного использования (земли сельскохозяйственного назначения, земли лесного фонда (эксплуатационные леса)). В случае их освоения, необходим перевод указанных земель в  категорию "земли промышленности",  в соответствии с действующим законодательством.

2.1.2.2. Сельское хозяйство

Приоритетными направлениями развития сельского хозяйства на территории Молоковского района являются молочно-мясное скотоводство и кормовое растениеводство. 
В районе действуют 9 сельскохозяйственных организаций и 3 крупных крестьянско-фермерских хозяйства.

Развитие отрасли животноводства
Молоковский район относится к льно-животноводческой зоне специализации производства сельскохозяйственной продукции. Согласно Схеме территориального планирования Тверской области, Молоковский район относится к Северо-Восточному району сбыта сельскохозяйственной продукции, ориентированному на Тверскую, Вологодскую и Ярославскую области.

Развитие агропромышленного комплекса района в первую очередь должно быть направлено на модернизацию существующих АПК. Создание новых агропромышленных комплексов на территории района маловероятно. Перспектива расширения сети сельхозпроизводителей связана с появлением вновь образованных крестьянско-фермерских хозяйств.

Основная проблема АПК Молоковского района – чрезмерная удаленность рынков сбыта. Отсутствие качественных автодорог до ведущих хозяйств усугубляет ситуацию. В этой связи, модернизация транспортного каркаса района – это приоритетные задачи, являющиеся основой для возрождения сельского хозяйства в Молоковском районе.

Сеть предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, в районе сформирована следующими объектами:

· ЗАО "Кузнецковский сыродел", д. Кузнецково;

· льнозавод ООО "Тверьагроинвестсервис", д.Карельский Городок.

Мясную продукцию сельхозпроизводители района реализуют на предприятия городов Сергиев-Посад (Московская область), Череповец (Вологодская область), Рязань.

ООО "Молоково Биф Кеттл" рассматривают возможность приобретения цеха по забою и разделке туш в д. Михеево.

Практически вся территория района относится к зоне, планируемой к дальнейшему усилению существующих сельхозпроизводителей и развитию фермерских хозяйств (в т.ч. агротуризм), естественно, с учетом наличия пригодных для ведения сельского хозяйства земель.

Чтобы минимизировать издержки и риски, характерные для работы в сельскохозяйственном секторе, необходимо использовать стратегию вертикальной интеграции. Дальнейшее развитие АПК рассматривается в развитии существующих центров АПК, создании вертикально-интегрированных агрокомплексов, ориентированных на конечную реализацию собственной продукции и включающими все звенья производственной цепочки – от развитой кормовой базы до современной переработки молочной и мясной продукции и ее эффективной реализации. Широкая диверсификация видов деятельности служит гарантией устойчивости бизнеса сельскохозяйственных организаций на всех этапах их деятельности.

В границах Молоковского района в качестве зоны оптимального размещения вертикально-интегрированного агрокомплекса выделена территория дд. Черкасово, Ахматово и Михеево. Здесь расположены крупные и стабильно развивающееся сельхозпредприятия.

В качестве центров переработки сельхозпродукции необходимо развивать 
д. Кузнецково с ориентиром на хозяйства Ахматовского, Делединского сельских поселений. В д. Михеево целесообразно размещение центра по переработке сельхозпродукции, ориентированного на расположенные в его окружении сельхозорганизации и крестьянско-фермерские хозяйства.

В качестве мест развития фермерских хозяйств предлагаются территории сельхозорганизаций, которые в настоящее время не ведут производственную деятельность.

Развитие отрасли растениеводства
Отрасль растениеводства в Молоковском районе представлена достаточно большим количеством сельхозпроизводителей. Льноводством в районе в последние несколько лет прекратили заниматься все сельхозпроизводители.

Развитие отрасли растениеводства на территории района направлено, в основном, на укрепление и создание кормовой базы.

В перспективе до 2030 года сельское хозяйство будет развиваться как основная отрасль на территории Молоковского района. Очевидно, что основу развития сельского хозяйства будут составлять новые формы ведения хозяйства в виде вертикально интегрированных структур – агрохолдингов, строящих вертикальные связи от поля до прилавка. Формирование агрохолдингов потребует реорганизации ряда сельхозорганизаций или их объединения.

2.1.2.3. Рекреация и туризм
Молоковский район входит в группу районов, объединенных общими транспортными, территориальными и экологическими особенностями. Комитетом по туризму Тверской области эта группа районов с точки зрения туристической привлекательности была названа "Бежецкий верх". В эту группу также входят Сандовский, Весьегонский, Лесной, Краснохолмский, Сонковский, Бежецкий и Кесовогорский районы. Потенциалом этой зоны является уникальный всхолмленный рельеф-поднятие: Моркины Горы, Покров-Коноплинская гряда, Овинищенская гряда; проточные озера на Мологе и Рыбинское водохранилище; традиционные отрасли сельского хозяйства – льноводство и мясное животноводство, а также исторические, культурные достопримечательности и памятные места.

Развитие "Бежецкого верха" как зоны семейного гостеприимства и малых форм туристического бизнеса будет определять социально-экономическое развитие группы районов и районных центров, в том числе и Молоковского района, развитие коммуникационного и транспортного каналов туристского района.

Территория Молоковского района в географическом отношении относится  к бассейну р.Мологи – левого притока р.Волги и рр. Мелеча и Могоча, которые, сливаясь, образуют крупный правый приток р.Мологи – р.Осень (на территории Бежецкого района). Мелеча и Могоча пересекают территорию района с северо-востока на юго-запад. Кроме Мелечи и Могочи, наиболее крупными реками на территории района являются притоки р.Мелечи – р.Белая (левый приток), и р.Могочи – рр. Решетиха, Елешня (левый притоки). Большая часть территории района занята лесами, в основном редколесьем, кустарником. Есть массивы соснового и елово-мелколиственного леса, болота.

Молоковский район богат историко-культурными достопримечательностями. Так в районе насчитывается 29 памятников археологии (объектов истории и культуры) разных эпох, которые имеют различную сохранность: 5 (2 городища и 3 селища) относятся к раннему железному веку (середина – вторая половина I тыс. н.э.), 11 памятников представляют собой погребальные памятники периода раннего средневековья – сопки и группы сопок (VIII-X вв.); 10 памятников (1 городище, 8 селищ и 1 курганная группа) относятся к периоду развитого средневековья (X-XIII вв.); еще один представляет собой группу сопок и курганов раннего и развитого средневековья (VIII-XIII вв.); одно селище относится к позднему средневековью (XV-XVII вв.). Памятники археологии расположены преимущественно в центральной и юго-восточной части района, среди них выделяются 3 массива–"куста" – земель, в которых памятники археологии имеют особое научное и культурного значение для сохранения исторического наследия и использования туристического потенциала края – это Рашинский, Мотолошский и Анниковский массивы. На базе этих массивов возможно создание краеведческого музея.
Памятники архитектуры и объекты культурного наследия представлены:

· 6 церквями, отнесенными к региональной категории охраны;
· 13 выявленными, но не поставленными на гос.охрану объектами культурного наследия.
Таблица 2.1.5. Список объектов историко-культурного наследия Молоковского района

	№ п/п
	Категория  охраны,

№ по становления
	Местонахождение

(адрес)
	Церкви
	Памятные места

	1
	В
	пгт Молоково
	
	Школа, в которой в 1935-1936 г.г. учился Герой Советского Союза Корнилов М.С.

	2
	В
	с. Ахматово
	Церковь Воскресения Христова, нач. XX в.
	

	3
	Р № 310


	п. Белое (погост Белый)
	Церковь Воскресенская,1813 г.
	

	4
	Р № 310


	с. Введенье
	Церковь Успенская,1823 г.
	

	5
	В
	д. Высоково
	
	Памятное место, где находился дом, в котором родился и жил в 20-30-х г.г. ХХ в. Герой Советского Союза Кукунин С.А.

	6
	Р № 310
	с. Деледино
	Церковь Спасская,1821 г.
	

	7
	В
	с. Деледино
	
	Памятное место, где находился дом, в котором родился Герой Советского Союза Лебедев В.А.

	8
	В
	с. Деледино 
	
	Памятное место, где находился дом, в котором с конца ХIХ в. по 1904 г. жил видный военачальник, публицист  Тодорский А.И. 

	9
	В
	с. Деледино
	
	Школа, в которой в 1933-1940 г.г. учился Герой Советского Союза Лебедев В.А. 

	10
	В
	д. Десна
	Часовня Тихвинская, кон.XIXв.
	

	11
	В
	д. Косово
	Часовня, 2-ая пол. XIX в.
	

	12
	В
	с. Лесоклинье
	Церковь Троицы,1830-1846 г.г.
	

	13
	В
	д. Могутово
	
	Дом, в котором родился Герой Советского Союза Корнилов М.С. 

	14
	Р № 310
	д. Новокотово
	Церковь Вознесенская,1809, 1820 г.г.
	

	15
	В
	с. Покров
	Церковь Покрова, 1893 г.
	

	16
	В
	с. Покров
	Часовня, нач. XX в.
	

	17
	Р № 310
	д. Слобода
	Церковь Троицкая, 1810 г.
	

	18
	Р № 310
	п. Троица (погост Троицкий)
	Церковь Троицкая, 1802 г.
	

	19
	В
	с. Черемись
	Церковь Смоленская, 1841 г.
	


Цивилизованное использование объектов историко-культурного наследия
В перспективе до 2020 года на территории Молоковского района необходимо завершить следующие мероприятия в отношении объектов историко-культурного наследия:

1) разработать стратегию охраны и использования памятников истории и культуры с целью создания единого историко-культурного пространства на всей территории Молоковского района;
2) разработать и утвердить проекты зон охраны объектов культурного наследия на территории Молоковского района; 

3) формирование полноценного реестра памятников архитектуры и археологии, согласование его с федеральными органами исполнительной власти в области охраны историко-культурного наследия;
4) включение в реестр и постановка на госохрану вновь выявленных объектов историко-культурного наследия.
В части развития рекреационной и туристической деятельности на территории Молоковского района следует проводить направленное формирование рекреационно-туристских ареалов, базовых центров туризма и отдыха, сопутствующей инфраструктуры, уделяя внимание проектам по развитию всесезонных видов отдыха.

Потенциал района заключается в возможности реставрации множества сохранившихся памятников архитектуры, способных стать интересными для широкого круга туристов.

В будущем, по мере изучения и освоения территорий, ценных с точки зрения археологии, значимым этапом развития туризма в Молоковском районе может стать организация историко-краеведческих музеев.

Природные ресурсы Молоковского района наряду с культурно-историческими объектами, расположенными на его территории обладают неплохим потенциалом для развития туризма. 

В 11 километрах от пгт Молоково расположен Святой источник им. Серафима Саровского. Он давно известен среди местных жителей своими целебными свойствами. В 2002 году источник обустроен и освящен христианской православной церковью. Его посещение можно использовать с целью развития паломнического туризма.

В районе существует районное Общество охотников и рыболовов. Любителей охоты и рыбалки в районе достаточно много – около трехсот охотников, и около 600 рыболовов. Районному обществу охотников и рыболовов предоставлена территория площадью 63500 га для осуществления пользования животным миром в виде охоты. Часть охотугодий, расположенных на территории района, предоставляется в пользование частным пользователям – охотхозяйствам "Покровское" и "Молоковское". В районе построена охотничья база "Тверьохотобъединение "Егерь".

На территории Молоковского района нет объектов культурного наследия, отнесенных к федеральной категории охраны.

К региональной категории охраны относится 6 церквей: Воскресенская церковь д. Белое (1813 г.), Успенская церковь д. Введенье (1823 г.), Вознесенская церковь д. Новокотово (1809 г.), Троицкая церковь нп Погост Троица (1802 г.), Спасская церковь с. Деледино (1821 г.), Троицкая церковь д. Слобода (1810 г.).

Кроме того, выявлены, но не поставлены на государственную охрану 13 объектов культурного наследия, в том числе:

· 4 церкви (с. Ахматово, с. Лесоклинье, с. Покров, с. Черемись);

· 3 часовни (д. Десна, д. Косово, с. Покров);

· 3 дома, связанных с жизнью знаменитых людей (пгт Молоково, с. Деледино, д. Могутово);

· 3 памятных места, связанных с именами знаменитых людей (д. Высоково, 
с. Деледино).

На тверском и российском туристических рынках администрация Молоковского района продвигает три инвестиционных предложения по созданию современной туристской инфраструктуры:

1. Создание на базе имеющейся гостиницы в пгт Молоково современного туристского комплекса; 

2. Создание на базе имеющегося в п.Молоково здания "Центра отдыха";

3. Развитие агротуризма, путем создания в районе туристских деревень на основе существующих сельских поселений с традиционной деревянной архитектурой, расположенных в живописной местности (табл. 2.1.5.). Организация "сельских" туров, с проживанием и питанием туристов в деревенском (фермерском) доме, знакомство с традиционным сельским бытом, ремеслами.

Таблица 2.1.6. Перспективные площадки для развития агротуризма в границах Молоковского района

	Сельское поселение
	Населенные пункты

	Ахматовское
	дд. Рябчиха, Парфеньево, Дубровка, Першиха, Старовецкое, Юрьево, Занепрядь, Пуршиха, Малиновка, Орли, Веселки

	Делединское
	дд. Холм, Костромино, Пашково, Щекино, Коньково, Афанасово

	Молоковское
	дд. Деревеньки, Господинково, Порошково, Малая Молотоша, Глазачево, Дубровка, Подсосенье, Белево, Воробьиха, Церпени, Круглиха, Богородское, Восново, Слобода, Красново, Машкино, Степушино

	Черкасовское
	дд. Заручье, Кузнецово, Крутец

	Обросовское
	дд. Пологи, Завражье, Тестово, Старово, Яковлевское, Стояново, Волково, Облужье, Гостерачки, Малое Рашино


По данным комитета по туризму Тверской области, в Молоковском районе имеется участок, так называемый "центр притяжения", наиболее интересный для размещения объектов туризма и рекреации. Он расположен у д. Новокотово, на правом берегу р.Могоча. Природа представлена островным смешанным лесом. Здесь возможно купание и рыбалка, сбор грибов и ягод. Культурный потенциал территории представлен городищем раннего железного века мирового значения. Также в районе "центра притяжения" в бывшем с. Орлов Городок располагался деревянный храм Тихвинской Божией Матери 1690 г. постройки, к сожалению, не сохранившийся до наших дней, а также дворянская усадьба Вельяминовых-Зерновых.

В качестве инвестиционных площадок можно использовать территории опустевших деревень. В таблице 2.1.7 приведен перечень таких площадок по данным Администрации района и Управления регионального развития Тверской области. 

Таблица 2.1.7. Вакантные рекреационные площадки Молоковского района (бывшие населенные пункты)

	№


	Адрес
	Наличие коммуникаций
	Наличие строений (каких)
	Площадь, га

	1
	д. Пашково Делединского сельского поселения Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети,

ТП на 60кВ
	19 домов, большинство из них полуразрушены, проживают только в одном доме дачники
	4.0

	2
	д. Добрино Делединского сельского поселения Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети 10кВ


	12 жилых домов, большинство из них разрушены, в домах никто не проживает
	4.0

	3
	д. Шелепулево Молоковского сельского поселения Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети
	16 жилых домов, большинство из них в полуразрушенном состоянии,

поживают только в одном доме
	5.0

	4
	д. Покров Молоковского сельского поселения Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети
	11 жилых домов большинство из них в полуразрушенном состоянии,

поживают только в одном доме
	7.0

	5
	д .Орли Ахматовского сельского поселения Молоковского района
	До дороги из ПГС 3 км, электрические сети 10 кВ
	Один разрушенный дом
	5.9

	6
	д. Крутец Черкасовского сельского поселения Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети 10 кВ
	4 жилых дома, в которых никто не проживает
	6.0

	7
	д.Веселки Ахматовского сельского поселения Молоковского района
	До дороги из ПГС 300м, электрические сети 10 кВ в 300м
	Два полуразрушенных дома
	6.0

	8
	д. Никольское Ахматовского сельского поселения Молоковского района
	Дорога из ПГС, электрические сети 10 кВ
	Два полуразрушенных дома


	6.1


Развитие рекреационных и селитебных зон
Кроме того, развитие туристской инфраструктуры Молоковского района возможно за счет образования новых рекреационных территорий.

Перспективно развитие селитебных территорий вблизи п.Молоково в направлении деревень Кудрино, Лазарево, Высоково.

Рекреационным потенциалом обладают земли Черкасовского сельского поселения за счет налаженного транспортного сообщения и наличия водных объектов (рек Могоча, Решетиха, Взвозка, Хвастуша и др.).

Земли в окружении центра сельского поселения Обросово имеют приоритетное сельскохозяйственное развитие. Центром такого развития является д.Михеево, в которой расположено ООО "Молоково Биф Кеттл". В то же время, хорошая транспортная доступность территории и ее высокий рекреационный потенциал обязывают размещать здесь туристско-рекреационные объекты, тем самым более эффективно привлекая инвестиции. Туристические базы отдыха возможно разместить на берегах реки Могочи, рекреационные объекты могут быть размещены у лесного массива севернее д.Обросово в направлении на д.Синьково.

Наиболее кризисными территориями Молоковского района являются западные окраины Ахматовского сельского поселения. Выше было отмечено, что потенциал для развития данного сельского поселения составляют месторождения полезных ископаемых и хозяйственная база колхоза "За мир" (д.Ахматово). С целью расширения возможностей поселения по привлечению инвестиций предлагается размещение рекреационных объектов в окружении деревень Покров, Старовецкое, Юрьево. Центрами притяжения для развития селитебных территорий являются расположенные здесь объекты культурного наследия: храм и часовня. Наиболее перспективным для развития будет являться усадебное строительство, размещение фермерских хозяйств и объектов агротуризма. 

Мероприятия в плане использования культурно-исторических ландшафтов Молоковского района

В границах Молоковского района выделены территории, требующие создания новых особо охраняемых природных территорий (ООПТ). К ним относится 3 массива земель, в которых памятники археологии имеют особое научное и культурное значение для сохранения исторического наследия и использования туристического потенциала края – это Рашинский, Мотолошский и Анниковский.
Создание данных ООПТ предполагается за счет объединения в единую структуру уникальных историко-культурных районов и ландшафтов Молоковского района.

Рассматриваемые в качестве особо охраняемых территории являются центрами притяжения туристических потоков.

Подробно об организации ООПТ в границах Молоковского района см.раздел 2.5.

Нетрадиционные виды туризма
На территории Молоковского района возможно развитие эксклюзивных видов туризма:

· агротуризма, на базе действующих и вновь создаваемых фермерских хозяйств;

· археологического, на базе памятников археологии и, в будущем, развитой сети историко-краеведческих музеев;

· религиозного, на базе православных церквей представленных в Молоковском районе.

Обязательным условием должного развития данных видов туризма является их всесторонняя популяризация через средства массовой информации. Также необходимо налаживать контакты с учебными заведениями и научно-исследовательскими институтами, формировать соответствующие маршруты показа.

2.1.2.4. Трудовые ресурсы
Численность и состав населения района являются важнейшими составляющими его социально-экономической жизни. Оценка их текущего состояния и перспектив изменения позволяет выявить существенные проблемы в сфере трудовых ресурсов.

По размеру сокращения численности населения за период с 12 января 1989 года по 1 января 2008 года, Молоковский район с показателями в 38% делит 3-е место с Жарковским районом, при этом среднеобластной показатель по данной величине равен 17%. 

Плотность населения в Молоковском районе достигает 4,9 чел./кв.км, что ниже среднеобластного значения в 3,4 раза (16,4 чел./кв.км). 

Миграционная убыль в Молоковском районе на 1 января 2007 года составляла 120 человек, при коэффициенте миграционной убыли населения в 20,5 человек на 1000 жителей. 

Таким образом, видно, что, из-за постоянной убыли населения, демография Молоковского района находится в худшем состоянии, относительно демографии большинства муниципальных образований Тверской области.

Для выполнения повариантного прогноза демографической ситуации на долгосрочную перспективу в разрезе муниципальных образований Тверской области, разработчиком, в качестве исходных данных, были запрошены материалы специального характера в Территориальном органе Федеральной службы государственной статистики и в Управлении Федеральной миграционной службы по Тверской области, а именно:

1. численность населения с распределением по полу и возрасту по однолетним группам по итогам переписи 1989 г.;

2. численность населения в период с 1990-2007 гг.;

3. численность населения с распределением по полу и возрасту по пятилетним группам в период с 2002-2007 гг.;

4. количество родившихся живыми в период с 1989-2007 гг.

5. количество родившихся живыми по полу и возрасту матери в пятилетних возрастных группах в период с 2002-2007 гг.;

6. число умерших в период с 1989-2007 гг.

7. число умерших в возрасте до 1 года в период с 1989-2007 гг.;

8. число умерших по полу, возрасту и причинам смерти по пятилетним группам в период с 2002-2007 гг.;

9. численность прибывших во все муниципальные образования с распределением по потокам (из-за пределов России, из-за пределов Тверской области, из-за пределов муниципального образования) в период с 1989-2007 гг.;

10. численность прибывших с распределением по полу и возрасту (по пятилетним возрастным группам) во все муниципальные образования с распределением по потокам (из-за пределов России, из-за пределов Тверской области, из-за пределов муниципального образования) в период с 2002-2007 гг.;

11. численность выбывших из всех муниципальных образований с распределением по потокам (за пределы России, за пределы Тверской области, за пределы муниципального образования, городские - сельские поселения) в период с 1989-2007 гг.;

12. численность выбывших из всех муниципальных образований с распределением по полу и возрасту (по пятилетним возрастным группам) с распределением по потокам (за пределы России, за пределы Тверской области, за пределы муниципального образования, городские - сельские поселения) в период с 2002-2007 гг.;

13. число зарегистрированных мигрантов по данным ФМС (пол, возраст, выданные разрешения на временное проживание, видов на жительство, место происхождения мигрантов, цели приезда) по пятилетним возрастным группам в период с 2002-2007 гг.;

14. число снятых с миграционного учета по данным ФМС (пол, возраст, выданные разрешения на временное проживание, видов на жительство, место происхождения мигрантов, цели приезда) по пятилетним возрастным группам в период с 2002-2007 гг.;

15. численность граждан, приезжающих на работу в Тверскую область из других регионов России за период с 2002-2007 гг.;

16. численность граждан, выезжающих на работу из Тверской области в другие регионы России за период с 2002-2007 гг.;

17. численность иностранных работников, занятых в Тверской области за период с 2002-2007 гг.

Необходимо отметить, что демографический прогноз был выполнен на основе ретроспективных данных и не учитывает возможного изменения демографической ситуации в районе по итогам осуществления планируемых инвестиционных проектов. Это единственно возможный расчет в современных условиях, поскольку, во-первых, разработчик не располагает информацией о техникоэкономических параметрах таких проектов, а во-вторых, отсутствуют методики расчета, позволяющего учесть возможные социальные и экономические изменения для малонаселенных территорий. 

Прогноз численности и возрастно-полового состава был выполнен когортно-компонентным методом. Реализации прогноза предшествовали анализ тенденций и разработка гипотез рождаемости, смертности и миграции. Для этого были произведены оценки таких показателей, как ожидаемая продолжительность жизни при рождении и суммарный коэффициент рождаемости, которые российской официальной статистикой для малых территорий не оцениваются. Прогностические сценарии развития демографических процессов в 43 административно-территориальных единицах (АТЕ) Тверской области разрабатывались на основе анализа временных рядов за последние 10 лет. Отсутствие утвержденных программ социально-экономического развития районов области ограничило возможности учета социально-экономических факторов при определении будущих изменений в миграции, а также смертности. Разработка общих направлений изменений в демографическом развитии согласовывалась со стратегией социально-экономического развития России до 2020 года Правительства РФ и со стратегией социально-экономического развития Тверской области до 2025 года. 

Результаты демографического прогноза приведены в нижеследующих таблицах.

Таблица 2.1.8. Суммарный коэффициент рождаемости в Молоковском районе
	АТЕ
	Средний за 2003-2007
	Низкий вариант
	Средний вариант
	Высокий вариант

	
	
	2015
	2025
	2015
	2025
	2015
	2025

	МОЛОКОВСКИЙ РАЙОН
	1,751
	1,531
	1,533
	1,845
	1,865
	2,065
	1,953

	ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ
	1,343
	1,311
	1,313
	1,530
	1,597
	1,796
	1,815


Таблица 2.1.9. Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни в Молоковском районе Тверской области (лет)
	АТЕ
	Мужчины
	женщины

	
	2005-2007
	Низкий

2025
	Средний

2025
	Высокий

2025
	2005-2007
	Низкий

2025
	Средний

2025
	Высокий

2025

	МОЛОКОВСКИЙ РАЙОН
	51,4
	53,9
	57,6
	61,25
	64,8
	68,3
	70,6
	72,86

	ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ
	55,9
	58,6
	62,03
	65,4
	70,5
	74,4
	75,2
	76,08


Таблица 2.1.10. Общие результаты прогноза населения в Молоковском районе Тверской области (средний вариант прогноза)
	
	2007
	2010
	2015
	2025

	Общая численность населения:

	оба пола
	5 966
	5 329
	4 336
	2 420

	мужчины
	2 622
	2 345
	1 884
	983

	женщины
	3 344
	2 984
	2 452
	1 437

	в т.ч. по трем возрастным группам:
	
	
	
	

	оба пола
	
	
	
	

	0 - 15
	888
	743
	668
	297

	16 - 54/59
	3 252
	2 873
	2 098
	790

	55+/60+
	1 826
	1 714
	1 569
	1 332

	мужчины
	
	
	
	

	0 - 15
	464
	376
	334
	142

	16 - 59
	1 672
	1 512
	1 131
	443

	60+
	486
	458
	419
	398

	женщины
	
	
	
	

	0 - 15
	424
	367
	335
	155

	16 - 54
	1 580
	1 361
	967
	347

	55+
	1 340
	1 256
	1 151
	935

	Изменение населения и его компоненты:
	
	
	
	

	Родившиеся
	52
	50
	30
	-6

	Умершие
	159
	149
	129
	86

	Естественный прирост
	-106
	-99
	-99
	-91

	Миграционный прирост
	-120
	-100
	-98
	-91

	Общий прирост
	-226
	-199
	-196
	-182

	Общие коэффициенты (на 1000):
	
	
	
	

	Рождаемости
	8,9
	9,6
	7,0
	-2,4

	Смертности
	27,1
	28,5
	30,3
	36,9

	Естественного прироста
	-18,2
	-19,0
	-23,3
	-39,3

	Миграционного прироста
	-20,5
	-19,1
	-23,1
	-38,9

	Общего прироста
	-38,7
	-38,1
	-46,4
	-78,2


Как показывают результаты прогноза, три главных тенденции будут определять развитие населения области в ближайшие 17 лет. Первая из них – депопуляция: численность населения области и большинства ее АТЕ сократится. Вторая – демографическое старение. Доля лиц в возрасте от 60 лет и старше в области увеличится с 22 до 26%. Третья – концентрация населения в столице области. Численность населения в г.Твери продолжит увеличиваться, а ее доля во всем населении области  возрастет с 29% до 36%. Все эти процессы являются общими для всех регионов России, Тверская область не является здесь исключением. Вместе с тем, следует отметить, что в ближайшей перспективе нежелательные тенденции в демографическом развитии могут быть преодолены за счет активной политики, направленной на снижение смертности, миграционной политики, и внутриобластной политики, направленной на выравнивание жизненного уровня населения АТЕ.

Структура занятости населения Молоковского района по данным глав сельских поселений представлена в таблице далее.

Как видно из таблицы, наименьшую профессиональную группу среди занятых в районе составляют работающие на промышленных предприятиях – 4%. Их основная масса сосредоточена в Молоковском сельском поселении. В пгт Молоково и вне Молоковского района работают 8% и 25% трудоспособного населения соответственно. В своем сельском поселении заняты различными видами деятельности 67% жителей района, остальным приходится уезжать на заработки в другие сельские поселения, в Молоково, Бежецк, Тверь, Москву и другие регионы. В Обросовском сельском поселении вне своего сельского поселения работает более 48%.

По количеству занятых в своем сельском поселении лидирует Черкасовское сельское поселение, там этот показатель равен 83,4%. По доле занятых на сельхозпредприятиях лидирует Черкасовское сельское поселение. 

Наибольшая доля занятых на промышленных предприятиях в своем сельском поселении – в Молоковском сельском поселении. Боле всего индивидуальных предпринимателей в Черкасовском сельском поселении.
К сожалению, в большинстве сельских поселений процент занятых очень невысок. Проблема отсутствия рабочих мест – основная, по которой люди уезжают из района. По данным социологического исследования, основными путями миграции служат Молоково, Бежецк, Тверь, Москва и Санкт-Петербург.

Наиболее актуальными проблемами, после проблемы занятости, для всех слоев населения являются невозможность получения жилья, отсутствие газификации, отсутствие качественного медобеспечения, социальной помощи, детских садов, школ, отсутствие качественных автодорог.

Мероприятия Схемы территориального планирования Молоковского района в совокупности направлены на формирование благоприятной социальной среды проживания населения, обеспечение населения местами приложения труда в границах района, повышение общей инженерно-технической оснащенности населенных мест, развитие путей транспортного сообщения между районными центрами развития.

Предполагается, что сформированный комплекс мероприятий позволит улучшить демографическую ситуацию в районе, создаст основу для решения проблемы занятости населения.
Таблица 2.1.11. Данные о доле различных профессиональных групп трудоспособного населения 
	Сельское поселение
	Численность населения, человек (всего)
	Работники предприятий, размещенных на территории с/п, в % от трудоспособного населения н.п.
	Работники предприятий, расположенных вне границ с.п., в % от трудоспособного населения н.п.
	Всего занятых, %
	Всего занятых (ориентировочно), чел.

	
	
	
	Всего
	в Молоково
	в Твери и иных городах
	
	

	
	
	Индивидуальные предприниматели
	Сельхоз
организаций
	Промышленных предприятий
	Организаций соц.сферы
	Прочих организаций
	
	
	
	
	

	Ахматовское
	668
	4,3%
	33,0%
	0,0%
	8,6%
	12,9%
	41,1%
	6,0%
	35,1%
	52,1%
	348

	Делединское
	356
	2,5%
	30,0%
	0,0%
	22,9%
	1,4%
	20,7%
	2,1%
	18,6%
	39,3%
	140

	Молоковское
	1275
	2,9%
	36,3%
	11,3%
	18,2%
	0,0%
	31,4%
	21,7%
	9,6%
	38,3%
	488

	Обросовское 
	684
	2,1%
	29,7%
	5,3%
	12,6%
	1,6%
	48,7%
	4,6%
	44,2%
	63,9%
	437

	Черкасовское
	558
	3,6%
	60,9%
	0,0%
	2,3%
	16,6%
	16,6%
	0,0%
	16,6%
	69,2%
	386

	Молоковский район
	3 541
	5%
	39%
	4%
	12%
	7%
	33%
	8%
	25%
	67%
	1799

	в т.ч. занятые:

-на территории района
	1197

	- в пгт Молоково
	1100

	- вне Молоковского района
	452


2.1.3. Построение групповой системы населенных мест

Инвестиционная привлекательность Молоковского района для стратегического инвестора сформирована за счет его выгодного географического положения, высокого природного потенциала, включающего лесные ресурсы, природоохранные территории и месторождения полезных ископаемых. 

Основополагающую роль в формировании системы расселения будет играть размещение производительных сил. Проведенное в Молоковском районе социологическое исследование подтверждает, что первостепенную значимость для населения имеет наличие рабочих мест. Однако, развитие населенных пунктов, стабилизация и последующий рост численности населения, будут невозможны без должного роста уровня социального комфорта мест проживания людей. В связи с этим, в основу проектирования будущего территориального устройства Молоковского района положено формирование рациональной системы расселения, опирающейся, в первую очередь, на стабильные населенные пункты, способные играть роль центров притяжения населения.
Ведущую роль в развитии расселенческого каркаса будут играть качественная инженерно-транспортная инфраструктура и организованная социально-бытовая среда как в районе в целом, так и в каждом отдельно взятом населенном пункте.

Важным результатом взвешенной политики расселения станет сбалансированное и полноценное обеспечение населения района социально-бытовыми услугами. Развитие автодорожной сети повысит доступность услуг ежедневной и периодической необходимости. Все это неотъемлемые составляющие роста качества жизни сельского населения, являющегося основополагающим условием сохранения и развития агропромышленного комплекса района.
Таким образом, на территории Молоковского муниципального района градостроительная деятельность по расселению населения направлена на преобразование всей совокупности населенных пунктов в местную систему расселения во главе с районным центром, целостность которой обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее поселений.

На стадии анализа современного состояния расселения Молоковского района выявлены следующие его особенности, неблагоприятно влияющие на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования:

- стабильно высокая естественная убыль населения; 

- отрицательное сальдо миграционного движения населения района усиливает устойчивость понизительного тренда развития демографической ситуации;
- снижение средней людности населенных пунктов и рост количества населенных пунктов с малым числом жителей;
- преобладание на территории района в сети населенных пунктов зон с нижними уровнями организации структуры расселения; 

- низкая относительно областного уровня освоенность территории района.

Наиболее неблагоприятно на системе расселения сказывается убыль населения. За период с 1990 г. по 2007 г. численность сельского населения Молоковского района сократилось с 6,6 тысяч человек до 3,6 тысяч человек, то есть в 1,8 раза. Сокращение населения района, в силу ряда причин, продолжается и в настоящее время. 

В этот процесс на протяжении последних десятилетий вносит свой вклад отрицательное значение суммы показателей миграционного движения. В среднем с 1990 по 2007 годы Молоковский район ежегодно терял из-за миграционного оттока населения 34 человека. 

Однако, миграционный отток населения, оставаясь, примерно, постоянным в течение всего 17-летнего периода, не являлся определяющим в динамике численности населения, нисходящую тенденцию в это время обусловливала естественная убыль населения. Превышение смертности над рождаемостью наблюдалось на протяжении всего рассматриваемого 17- летнего периода, достигнув максимума в 2006 г. В этот год показатели смертности в абсолютном выражении сравнялись с уровнем начала 1990-х годов (155 человек в год), а рождаемость оказалась ниже уровня начала 1990-х годов на 71%. При этом смертность превысила рождаемость в 6,2 раза. 

В последнее время в районе обозначились разнонаправленные тренды: рост рождаемости и уменьшение смертности. В результате снизился темп сокращения населения за счет уменьшения ежегодной убыли населения.

Однако предполагать в ближайшее время существенное изменение демографической ситуации в районе пока не приходится, поскольку в течение всего 17-летнего периода показатели естественного прироста и миграционного оттока населения имеют отрицательные значения. 

Несмотря на принимаемые меры по изменению ситуации, низкий уровень жизни на селе, отсутствие должного обслуживания в социальной сфере и коммунальном хозяйстве затрудняют социально-экономическое развитие района и повышение качества жизни его населения.

Дальнейшее инерционное несбалансированное развитие расселения района может привести к ухудшению условий осуществления этого процесса и усложнению социально-экономической ситуации. Следовательно, модель будущего расселения района должна создать предпосылки для исключения указанного сценария.

При формировании будущего облика системы расселения необходимо учесть взаимосвязи различных систем в территориальной организации общества и, прежде всего, связь системы расселения с социальной структурой населения, проживающего на данной территории. Важным для Молоковского района является признание факта, что конструируется система расселения для жителей с невысоким уровнем благосостояния и, следовательно, ориентацией на соответствующий образ жизни.

В этом случае доминирующим типом ценностных ориентаций и поведения местного сообщества становится обеспечение равной для всех определенной доступности до стандартного набора благ и услуг или, применительно к системе расселения, на максимизацию числа людей, живущих в пределах стандартной доступности. 

Системы социально гарантированного расселения, реализующие указанный принцип, создаются в соответствии с  концепцией формирования "групповых систем населенных мест (ГСНМ)" – взаимосвязанного развития городских и сельских поселений на основе единой транспортной инфраструктуры и сети обслуживания. 

При построении ГСНМ, на основе кооперирования производственных и трудовых ресурсов отдельных населенных мест, а также организации межселенных систем культурно-бытового обслуживания и отдыха населения, создаются наиболее благоприятные условия для повышения эффективности решения всех основных задач социально гарантированного расселения. Решение этих задач должно быть ориентировано на достижение долгосрочных целей социального, экономического развития и охраны природы соответствующей территории. Выбор направлений и масштабов развития отдельных населенных пунктов и характера использования межселенных территорий в ГСНМ осуществляется не изолированно (автономно), а на основе сбалансированной совокупности общесистемных экономических, социальных и экологических целевых критериев. 

Реализация концепции ГСНМ в рамках предлагаемой модели расселения района преобразует в перспективе сеть населенных пунктов в его границах в локальную систему расселения с заданными свойствами. В этом случае под локальной системой расселения понимается структурно упорядоченная сеть поселений с активно развитыми внутренними и внешними многообразными межселенными связями, представляющая собой целостное образование на основе общности решаемых народнохозяйственных задач и обеспечивающая выполнение массовых, по преимуществу территориально-рассредоточенных форм деятельности. В составе локальной системы расселения выделяются подсистемы населенных пунктов меньших территориальных размеров, экономического, поселенческого и демографического потенциала: кустовые (межхозяйственные) и первичные (внутрихозяйственные).

Разработка структурной организации групповой системы сельского расселения преследует цель определения состава центров социально-экономического развития сельской местности, схемы их соподчинения и границ контролируемых ими зон, формы опорного каркаса, т.е. обоснование перспектив основных элементов системного развития расселения. 

Планомерное преобразование сложившегося расселения в групповую систему населенных мест создает также базу для формирования перспективных систем расселения более высокого уровня.

Решение названных задач формирования ГСНМ должно осуществляться на основе общесистемных принципов обеспечения достаточной эффективности системы расселения при стремлении к минимизации затрат на её создание. 

Одним из направлений повышения эффективности системы расселения является формирование ГСНМ с учетом взаимосвязи мест проживания населения и мест приложения труда, поскольку привлечение инвестиций в экономику обусловлено наличием на данной территории трудовых ресурсов. Указанная взаимосвязь будет тем теснее, чем в большей степени структура расселения будет соответствовать вектору социально-экономического развития района.   
Второе направление повышения эффективности системы расселения связано с обеспечением определенной доступности населения района до соответствующего набора благ и услуг. Для его реализации в составе локальной системы расселения  формируются  подсистемы населенных пунктов: кустовые и первичные, каждая из которых образуется вокруг соответствующего центра. В роли центров подсистем выступают перспективные населенные пункты.

Первичное звено расселения может развиваться в границах крупной сельскохозяйственной производственной единицы, коллективного хозяйства (внутрихозяйственная подсистема расселения); кустовая – на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения.

Кустовая подсистема расселения складывается как за счет объединения населенных пунктов нескольких хозяйств – межхозяйственная, так и путем охвата территорий, подведомственных нескольким сельским поселениям. Развитие кустовых центров и подсистем расселения обусловлено необходимостью формирования условий для функционирования крупных коллективных хозяйств и объективным требованием приближения к сельскому населению социально-культурных и коммунально-бытовых услуг периодического  спроса, а также элементов  эпизодического обслуживания.

Объективно существующими предпосылками формирования кустовых центров и подсистем расселения являются тенденции вертикальной интеграции и усиление кооперации в агропромышленном  комплексе, а также существенно возросшие социальные запросы  сельского населения и повышение степени их воздействия  на социальное и территориальное поведение жителей села. 

В рамках формирования ГСНМ, предполагается следующая организация социально-экономических связей в Молоковском районе:

1. административный центр района – пгт Молоково – в нем, как и сегодня, будут сконцентрированы основные предприятия, расположены центральные отделения учреждений образования и здравоохранения, размещен офис администрации района, через него организуются межселенные связи внутрирайонного, областного и межобластного значения;

2. кустовые центры – это населенные пункты, в которых предполагается концентрация услуг периодического характера. Это означает, что в них должны быть расположены учреждения образования (детские сады, школы с полноценным набором изучаемых обязательных и дополнительных предметов, профессиональные технические училища), учреждения здравоохранения (рассчитанные на лечение населения, живущего в населенных пунктах, входящих в сферу влияния кустового центра), службы жилищно-коммунального хозяйства, крупные спортивные сооружения и учреждения культурно-бытового обслуживания, предприятия торговли, а также администрации сельских поселений; 

3. центры первичного обслуживания – населенные пункты, в каждом их которых должны быть размещены учреждения, оказывающие населению услуги ежедневного и неотложного спроса: продуктовый и хозяйственный магазины, детский сад, школа, центр квалифицированной первичной медицинской помощи.

Таким образом, для населения района будет создана следующая иерархия доступа к услугам социально-бытового характера:

· повседневные потребности в социальном обеспечении население будет удовлетворять в центрах первичной подсистемы, расположенных в радиусе минимальной транспортной доступности;

· услуги периодического характера и связь с администрацией поселения население будет получать в кустовых и автономных центрах;

· специальные услуги будут предложены населению района в Молоково.

Анализ сложившейся системы связей в расселении Молоковского района показал, что наиболее целесообразно выбрать в качестве кустовых и автономных центры сельских поселений. Это одновременно и наиболее крупные населенные пункты, и населенные пункты с существенной степенью значимости в жизнедеятельности района. 

В итоге, качестве центров кустовой системы расселения населения Молоковского района установлены следующие центры поселений:

1) Молоково;
2) Обросово.
В качестве автономного центра развития выделено Ахматово.

Данные кустовые и автономные центры являются опорными узловыми элементами каркаса расселения. 

В качестве центров первичной подсистемы выбраны населенные пункты: 
1) Черкасово, 

2) Деледино, 

3) Андрейцево. 

             Ахматово                                       Молоково
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                                                                       Обросово
Рисунок 2.1.1. Схематическое изображение проектируемой  планировочной структуры системы расселения Молоковского района
Кустовые, автономные и первичные центры были выбраны таким образом, чтобы они в большинстве совпадали с центральными усадьбами сельскохозяйственных организаций, располагались рядом с объектами промышленности, имели потенциал к дальнейшему развитию производительных сил в различных секторах экономики: производственном, аграрном, туристско-рекреационном. Развитие сферы услуг в кустовых, автономных и первичных центрах предполагает появление дополнительных рабочих мест в социальном секторе, торговле, ЖКХ и т.д.

В целом преобразования в системе расселения направлены на повышение качества жизни населения Молоковского района и должны стать в определенной степени основой для повышения инвестиционной привлекательности района на всех уровнях.

Проектные предложения по развитию населенных пунктов

Основными задачами совершенствования системы расселения Молоковского района в направлении формирования ГСНМ являются:

· наращивание социально-культурного потенциала кустовых и автономных центров путем расширения видов оказываемых услуг периодического характера;

· формирование опорной сети сельских первичных центров расселения, преобразование их в благоустроенные поселки с высоким уровнем бытового комфорта, инженерного оборудования, социально-культурного обслуживания;

· обеспечение соответствующего уровня обслуживания жителей в населенных местах, укрепление материальной жизненной среды в населенных пунктах.

Кустовые, автономные и первичные центры были выбраны таким образом, чтобы они совпадали с центральными усадьбами сельскохозяйственных организаций, располагались рядом с объектами промышленности, имели потенциал к дальнейшему развитию производительных сил в различных секторах экономики: производственном, аграрном, туристско-рекреационном. Развитие сферы услуг в кустовых и первичных центрах предполагает появление дополнительных рабочих мест в социальном секторе, торговле, ЖКХ и т.д.

В целом преобразования в системе расселения направлены на повышение качества жизни населения Молоковского района и должны стать в определенной степени основой для повышения инвестиционной привлекательности района на всех уровнях. Однако, в Молоковском районе 185 населенных пунктов и очевидно, что создать равные условия жизни населения в каждом из них невозможно. Поэтому, все населенные пункты, образующие сеть поселений Молоковского района, были разделены на группы по степени перспективности и приоритетности развития.

К числу перспективных населенных пунктов, далее – центрам развития, отнесены центры кустовой и первичной подсистем, а также населенные места, имеющие потенциал к развитию как сельскохозяйственные, промышленные или рекреационные центры, отличающиеся стабильностью численности населения, либо сравнительно малой скоростью его убыли.

В ходе реализации районной схемы территориального планирования предполагается осуществление следующих видов градостроительных мероприятий в отношении перспективных населенных пунктов:

1. наращивание социально-производственной значимости центров кустовой системы расселения;

2. развитие мест приложения труда в различных отраслях экономики в перспективных населенных пунктах;

3. расширение социальной сферы перспективных населенных мест.
Ориентируясь на степень социально-культурного и экономического развития населенных пунктов Молоковского района и исходя из существующей численности населения в них, были выделены 13 центров развития, в которых сегодня проживает 3977 человек, что составляет порядка 67,5% населения района в целом. 

Перечень и характеристика современного состояния центров развития приведены в нижеследующих таблицах.

В отношении перечисленных в таблицах центров развития в Схеме территориального планирования Молоковского района предусмотрено первоочередное градостроительное развитие.

Перспективы населенных пунктов, не выделенных в качестве центров развития, обусловлены инерцией демографического развития сельской местности. Градостроительные преобразования таких населенных мест в проектном горизонте Схемы территориального планирования Молоковского района не предусмотрены, если иное не оговорено отдельно.
Таблица 2.1.12. Характеристика кустовых и автономных центров Молоковского района
	№ п/п
	Населенный пункт
	Сельское/
городское поселение
	Численность населения на 01.01.2009 г.
	Является центром сп
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	Инженерная инфраструктура
	Потенциал развития территории

	
	
	
	
	
	школа (средняя, основная)
	детский сад
	здравоохранение
	библиотека
	дом культуры
	торговля
	общественное питание
	физкультура и спорт
	бытовое обслуживание
	центральное водоснабжение
	центральная канализация
	центральное теплоснабжение
	газоснабжение природным газом
	электроснабжение
	телефонизация
	

	Кустовые центры

	1
	Молоково
	Молоковское
	2278
	да
	С
	да
	ЦРБ, ОВОП
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	нет
	да
	да
	селитебный, промышленный,

	2
	Обросово
	Обросовское
	113
	да
	О
	да
	ОВОП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный

	Автономные центры

	1
	Ахматово
	Ахматовское
	171
	да
	О
	нет
	ОВОП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный


Таблица 2.1.13. Характеристика центров первичной подсистемы Молоковского района
	№ п/п
	Населенный пункт
	Сельское поселение
	Численность населения на 01.01.2009 г.
	Центральная усадьба  сельскохозяйственной организации
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	Инженерная инфраструктура
	Потенциал развития территории

	
	
	
	
	
	школа (основная, начальная)
	детский сад
	медицина и здравоохранение
	библиотека
	дом культуры
	торговля
	общественное питание
	физкультура и спорт
	бытовое обслуживание
	центральное водоснабжение
	центральная канализация
	центральное теплоснабжение
	газоснабжение природным газом
	электроснабжение
	телефонизация
	

	1
	д. Черкасово
	Черкасовское
	208
	да
	Н
	да
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный

	2
	с. Деледино
	Делединское
	187
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный

	3
	д. Андрейцево
	Молоковское
	148 
	нет
	О
	нет
	да

	да

	да

	да

	нет
	да
	нет
	да
	да
	нет
	нет
	да
	да
	промышленный,

сельскохозяйственный, рекреационный


Таблица 2.1.14. Характеристика прочих центров развития (местных центров) Молоковского района
	№ п/п
	Населенный пункт
	Сельское поселение
	Численность населения на 01.01.2009 г.
	Центральная усадьба  сельскохозяйственной организации
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания
	Инженерная инфраструктура
	Потенциал развития территории

	
	
	
	
	
	школа (основная, начальная)
	детский сад
	медицина и здравоохранение
	библиотека
	дом культуры
	торговля
	общественное питание
	физкультура и спорт
	бытовое обслуживание
	центральное водоснабжение
	центральная канализация
	центральное теплоснабжение
	газоснабжение природным газом
	электроснабжение
	телефонизация
	

	1
	д. Черемись
	Ахматовское
	53
	нет
	нет
	нет
	ФАП
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный

	2
	с. Введенье
	
	91
	нет
	нет
	нет
	ФАП
	да
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	

	3
	д. Карельский  

городок
	Обросовское
	196
	да
	Н
	да
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный

	4
	д. Подертово
	
	96
	нет
	нет
	нет
	да

	да

	нет
	да

	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	

	5
	д. Рамешки
	Молоковское
	96
	нет
	нет
	нет
	ФАП
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	нет 
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	промышленный,

сельскохозяйственный, рекреационный

	6
	д. Кузнецково
	
	193
	нет
	нет
	да
	ФАП
	да
	да
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	

	7
	с. Антоновское
	Черкасовское
	147
	да
	О
	нет
	ФАП
	да
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	нет
	нет
	нет
	да
	да
	сельскохозяйственный, рекреационный


2.1.4. Граница административного центра Молоковского района
Одной из задач разработки Схемы территориального планирования Молоковского района является рассмотрение необходимости расширения границ черты пгт Молоково.

По уровню концентрации производства и с учетом возможности дальнейшего промышленного развития, пгт Молоково относится к благоприятным для развития поселениям, прежде всего по инженерно-строительным, территориальным условиям, условиям водоснабжения, электроснабжения, наличия внешних транспортных связей. Но из-за отсутствия в поселке крупных промышленных предприятий, железной дороги, крупных водных артерий в черте населенного пункта можно предположить развитие мелких предприятий по переработке сельхозпродукции и ремонту сельхозтехники. В то же время поселок имеет ограниченные территориальные ресурсы: с северной стороны поселок ограничен ручьем Залужанка, аэродромом, складской зоной и МТФ ПСК "Надежда".

В настоящее время площадь территории в границах поселка составляет 505,0 га, в том числе: 

· территории занятые под застройкой – 131,0 га или 26%;

· под промышленными и коммунально-складскими объектами – 62,2 га или 
12,3 %;

· под улицами и дорогами – 49,7 га или 10%;

· под объектами внешнего транспорта – 16,2 га или 3,2 %;

· под сельхозугодьями – 203,0 га или 40%;

· залесенные и закустаренные территории – 16,0 га или 3%.

С планировочной точки зрения промышленные предприятия сосредоточены в основном в юго-западной части, большая часть жилой и общественной застройки сосредоточена в центральной и восточной частях поселка, жилая застройка представлена в основном индивидуальными домами усадебного типа. Земли сельскохозяйственного использования образуют пять массивов по окраинам поселка, наибольший из которых находится на западной окраине.

В 2005 г. ТОГУП Проектный институт «Тверьгражданпроект» был разработан Проект поселковой черты пос. Молоково Тверской области. Согласно данному проекту предполагается увеличение территории поселка на 345 га. Включение в поселковую черту дополнительных свободных территорий позволит увеличить площади под усадебное строительство и создать лесопарковую зону отдыха на базе существующего лесного массива.

Планировочная структура поселка открыта для расширения в западном направлении за счет собственных свободных земель, занятых в настоящее время огородами и в южном, за счет присоединения залесенных, закустаренных и частично пахотных территорий ПСК "Надежда" и колхоза "Знамя". 

В южном направлении предполагается развитие жилой застройки в сторону реки Могоча, где возможно организовать зону отдыха. В Проекте поселковой черты площадь зоны отдыха (лесопарковой зоны) принята 750 м2 на одного посетителя или 95,0 га, в том числе 13,0 га – интенсивно используемая часть зоны отдыха.

Как уже было отмечено выше, по проекту поселковой черты территория поселка к концу расчетного срока увеличится на 345,0 га и составит 850,0 га. Увеличение территории поселка объясняется увеличением усадебной застройки, включением в общий баланс общепоселковых очистных сооружений (участок 3), аэродрома (участок 2), очистных сооружений хлебопекарни, лесопарковой зоны, резервных территорий для жилой застройки и сельхозугодий, необходимых для развития и содержания сельскохозяйственного производства (участок 1 и 4).

В настоящее время в Тверской области разработана программа развития малоэтажного строительства. Эта программа направлена на стимулирование малоэтажного строительства, в качестве основных преимуществ которого выступают относительно невысокая себестоимость квадратного метра, малые сроки возведения, практическое отсутствие риска строительства незавершенных объектов. Мероприятия данной программы входят в комплекс мероприятий по выполнению федеральной целевой программы "Жилище".

Благодаря своим основным преимуществам – сроки и стоимость – проекты малоэтажного строительства могут быть ориентированы на строительство социального жилья. И здесь к собственно региональным активно подключаются государственные программы, в том числе в рамках сотрудничества с Федеральным фондом содействия жилищному строительству, Федеральным инвестиционным фондом, Фондом содействия реформированию ЖКХ. С последней корпорацией развитие участков малоэтажной застройки ведется по линии переселения из аварийного и ветхого жилья. 

Расширение данного направления строительства требует ряда условий: свободные площади, развитая сеть коммуникаций или их близость, единое планировочное решение.

Несмотря на возможное расширение застройки в границах современной черты пгт Молоково, целесообразнее выносить данный вид строительства в пригородную зону, ввиду тенденции экологизации жизни и возможности формирования полноценного приусадебного участка, поскольку проектом предусмотрена площадь приусадебных земельных участков для индивидуальных застройщиков равная 0,15 га.

Согласно проектным материалам численность населения пгт Молоково к 2025 г. может составить 3,8 тыс.чел., с учетом резерва – 4,0 тыс. чел.

В жилой застройке сделана ориентация на преобладание застройки усадебного типа. Строительство многоквартирных жилых домов предусмотрено в центральной части поселка выборочно за счет сноса ветхого и аварийного жилого фонда. Территории под усадебное строительство увеличиваются на 76,0 га, 2-3 этажная жилая застройка – на 12,0 га и составят в усадебной застройке – 184,0 га, в 2-3-х этажной застройке – 20,0 га. Численность жителей соответственно составит: в усадебной застройке – 2500 человек с учетом резерва, в 2-3-х этажной застройке – 1500 человек. Такое соотношение численности жителей для поселка Молоково является оптимально приемлемым.

Все имеющиеся промышленные и коммунально-складские объекты остаются на существующих площадках.

Кроме того проектом поселковой черты зарезервирован участок для возможного развития пгт Молоково за пределами расчетного срока (участок 5), что связано со строительством окружной дороги. Данное строительство вызвано необходимостью вывода грузового транзитного транспорта из центральной части поселка, для этого с восточной стороны поселка проектируется строительство окружной автодороги, связывающей автодорогу на Красный Холм и Сандово. 

Данный проект предполагает с западной стороны поселка, через населенный пункт Господинково, запроектировать окружную автодорогу, которая свяжет населенный пункт Высокуша, выйдет на г. Бежецк, минуя Красный Холм и соединит пгт Молоково и Сандово. Такая трасса автодороги сократит связь Бежецк-Молоково-Сандово на 21 км.

По итогам реализации данного проекта возможно присоединение к пгт Молоково участка площадью около 92 га, включающего как земли сельскохозяйственного использования, так и земли населенных пунктов (Господинково). На данном участке перспективно развитие промышленного производства.
В связи с тем, что на текущий момент границы населенных пунктов фактически не утверждены, возникают ситуации, когда в границы городских поселений и городских округов попадают земли лесного фонда, относящиеся к защитным лесам.  

            Перевод земель лесного фонда в земли населенных пунктов регламентирован  следующими законодательными актами:

- федеральный закон от 21.12.2004 №172-ФЗ (ред.от 25.12.2009) "О переводе земель и земельных участков из одной категории в другую";

- федеральный закон от 04.12.2006 г. №200-ФЗ "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации"

- федеральный закон от 29.12.2004 г. №191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации".

При разработке генеральных планов городских поселений и городских округов необходимо обратить особое внимание на указанную проблему и предусмотреть в проекте генеральных планов перевод земель лесного фонда, попадающих в границы городских поселений и округов, в категорию земель населенных пунктов.

В случае с зелеными зонами, необходимо произвести перепроектировку зеленых зон, путем выделения вблизи городской черты зеленых зон, равных по площади изымаемым. Участки земель лесного фонда, попавшие в границы городского поселения (округа), переводятся в земли населенных пунктов, в соответствии с действующим законодательством (см. п.6 ст. 105 Лесного кодекса Российской федерации от 04.12.2006 г. №200-ФЗ и федеральный закон № 172-ФЗ (см. ст.11 п.2)).
2.1.5. Границы муниципального образования  Молоковский район

На схеме административных границ района приведены две границы: 

· границы кадастрового района (предоставлены Территориальным отделом № 10 Управления Роснедвижимости по Тверской области);

· административные границы в соответствии с "Законом об установлении границ муниципальных образований Тверской области и наделении их статусом городских округов, муниципальных районов" №4-ЗО от 18.01.2005г.  

Границы кадастрового района приведены в местной системе координат МСК-69.

Исходные данные об административных границах (в соответствии с "Законом об установлении границ…" №4-ЗО от 18.01.2005 г.) указаны в государственной системе координат. Для их отображения на схемах территориального планирования муниципального района, выполненных в системе координат МСК-69 (в соответствии с "Техническим заданием" по муниципальному (государственному) контракту), был произведен перевод административных границ из государственной системы координат в местную систему координат, с использованием программного продукта КБ Панорама, ГИС "Карта 2011".

При совмещении границ было выявлено несовпадение административных границ муниципальных районов и границ кадастровых районов.

В соответствии со ст.9 Федерального закона "О государственном кадастре недвижимости" №221-ФЗ от 24.07.07 г. сведения о границах муниципальных образований должны быть внесены в государственный кадастр недвижимости.

В связи с этим, при реализации проектных предложений, органам местного самоуправления необходимо инициализировать процесс приведения границ муниципальных районов в соответствие с требованиями действующего законодательства.

2.1.6. Ограничения использования территории Молоковского района 

В соответствии с ГрадК РФ, в составе СТП района разрабатывается Схема ограничений использования территорий, на которых отображаются:

· границы территорий объектов культурного наследия;

· зоны с особыми условиями использования территорий;

· территории подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· зоны негативного воздействия объектов капитального строительства;

· зоны экологического риска возникающие при авариях на потенциально опасных производственных объектах и объектах транспортной инфраструктуры.

Характер ограничений использования территории в общем виде описывается в рамках Земельного, Лесного, Водного и частично Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Зоны охраны объектов культурного наследия

В соответствии с Законами №73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и №112-ЗО от 23.12.2009 г. "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Тверской области" в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

· зоны охраны объекта культурного наследия;

· зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности;

· зона охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия и документов территориального планирования.

Земли особо охраняемых природных территорий

Хозяйственная деятельность в особо охраняемых природных территориях (ООПТ) регламентируется Федеральным законом №33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" и соответствующими Паспортами для каждого объекта.

СЗЗ от предприятий и объектов

Нормативные санитарно-защитные зоны предприятий и объектов, основные требования по организации и режимы использования территорий санитарно-защитных зон определены в  СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов".

Водоохранные зоны

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Использование территорий в соответствии с Водным кодексом РФ №74-ФЗ, СНиП 2.07.01-89 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений". 

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения 

Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения", СНиП 2.04.02-84 "Водоснабжение. Наружные сети и сооружения". 

В зонах санитарной охраны источников водоснабжения устанавливается режим использования территории, обеспечивающий защиту источников водоснабжения от загрязнения в зависимости от пояса санитарной охраны. Запрещается сброс нечистот, мусора, навоза, промышленных отходов, ядохимикатов и пр.

В случае отсутствия установленных реальных границ второго и третьего поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и до момента их установления, необходимо обеспечить соответствующий режим охраны на прилегающих территориях условными границами второго и третьего поясов зон санитарной охраны артезианских скважин в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения".

Охранные зоны инженерной и транспортной инфраструктур:

Режим использования объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливается специальными нормативными документами в соответствии с назначением объекта:

· железнодорожные линии;

· автомобильные дороги;

· магистральный нефтепровод, газопровод;

· линии электропередач;

· охранные зоны инженерных коммуникаций.

Охранные зоны инженерных коммуникаций предназначены для обеспечения эксплуатации и обслуживания инженерно-технического объекта. Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.2.1/2 1.1.984-00, ПУЭ, СНиП 2.05.06-85, пп.3.16,3.17 "Магистральные трубопроводы", СНиП 2.07.01-89, п. 9.3 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", СНиП 2.05.02-85 "Автомобильные дороги", ОСН 3.02.01-97 МПС России "Нормы и правила проектирования отвода земель для железных дорог", СНиП 32-03-96 "Аэродромы".   

Как правило, размещение зданий и сооружений, не связанных с целевым использованием объекта в таких зонах запрещается.

Зоны месторождений полезных ископаемых

Использование территорий в соответствии с Законом РФ "О недрах" и СНиП 2.07.01-89, п.9.2 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений" – застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

Придорожные полосы

В соответствии с ФЗ от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

· 75 м – для автомобильных дорог первой и второй категорий;

· 50 м – для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

· 25 м – для автомобильных дорог пятой категории;

· 100 м – для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия владельца автомобильной дороги, предоставленного в письменной форме и содержащего технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению.

Постановлением Администрации Тверской области от 9 февраля 2009 г. N 25-па "Об утверждении порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения" разрешается размещение в пределах придорожных полос объектов при соблюдении следующих условий:

· объекты не должны ухудшать видимость на автомобильной дороге и другие условия безопасности дорожного движения и эксплуатации этой автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений, а также создавать угрозу безопасности населения;

· выбор места размещения объектов должен осуществляться с учетом планируемой или предполагаемой реконструкции автомобильной дороги;

· размещение, проектирование и строительство объектов должны производиться с учетом требований стандартов и технических норм безопасности дорожного движения, экологической безопасности, строительства и эксплуатации автомобильных дорог.

Размещение инженерных коммуникаций и линейных сооружений в пределах придорожных полос допускается только по согласованию с департаментом транспорта и связи Тверской области.
2.2. Мероприятия по пространственной организации сферы обслуживания в Молоковском районе
В соответствии с положениями Стратегии развития России до 2020 года и сформированной с учетом ее основных постулатов Концепции социально-экономического развития Молоковского района, развитие человека – это основная цель и главное условие прогресса современного российского общества. Будущее России зависит от образования и здоровья людей, от их стремления к самосовершенствованию и использованию своих навыков и талантов. Следовательно, необходимо создать такие условия для населения района, чтобы люди имели возможность и сами стремились получать среднее и специальное профессиональное образование, поддерживать свое здоровье за счет профилактики заболеваний, занятий физической культурой и спортом, удовлетворять свои творческие порывы.

Постановка такой задачи предопределяет необходимость включения в Схему территориального планирования Молоковского района проектных предложений по развитию сетей учреждений образования, здравоохранения, культуры и искусства.  

2.2.1. Развитие системы учреждений образования и культуры

В плане реформы системы образовательных учреждений в Молоковском районе были образованы школьные территориальные (образовательные) округа и определены базовые школы.

Базовые школы организуются для более полного удовлетворения образовательных потребностей учащихся сельских поселений на основе более эффективного использования учебно-материальных, технических, кадровых, управленческих ресурсов общеобразовательных учреждений школьного территориального округа. В задачи базовых школ, помимо реализации образовательных программ основного общего образования, входят:

· организация факультативных занятий, углубленного изучения предметов, предпрофильного и профильного, допрофессионального и профессионального обучения и др.;

· формирование единого образовательного пространства путем координации планов учебно-воспитательной работы, организация совместных мероприятий с детьми, обеспечение  возможностей дополнительного образования учащихся;

· организация взаимодействия в процессе осуществления методической работы и повышения квалификации педагогических работников, в том числе проведение совместных педсоветов и учебы кадров, организация  работы методических объединений, аттестация педагогических кадров и др.;

· рациональное использование материально – технических ресурсов, оборудования, подбор и расстановка педагогических кадров образовательного округа;

· эффективное использование в рамках образовательного округа бюджетных средств, выделяемых на образовательную деятельность всех школ округа.

Базовой школой в районе является МОУ Молоковская СОШ имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В.Огаркова. В сельский образовательный округ входят все школы района. 
	Образовательные округа/
Базовые школы
	Образовательные учреждения, входящие в образовательный округ базовой школы 
(по состоянию на 01.01.2009)

	МОУ Молоковская средняя общеобразовательная школа имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В.Огаркова
	МОУ Андрейцевская ООШ, 

МОУ Антоновская ООШ, 

МОУ Ахматовская ООШ, 

МОУ Делединская ООШ, 

МОУ Обросовская ООШ, 

МОУ Тушитовская НОШ, 
Кар-Городковская НОШ – структурное подразделение МОУ Обросовская ООШ,

Черкасовская НОШ - структурное подразделение МОУ Антоновская ООШ


Для повышения доступности образовательных услуг и максимального их приближения к месту жительства в рамках разработки Схемы территориального планирования Молоковского района следует предусмотреть некоторые изменения по совершенствованию сложившейся системы.

Опираясь на сформированную выше кустовую систему расселения и принятую программу организации сети образовательных учреждений, в Схеме территориального планирования Молоковского района необходимо в каждом кустовом центре предусмотреть размещение средней общеобразовательной школы и детского сада.

В этой связи, по мере улучшения социально-экономической ситуации в районе, предполагается:

1. Сохранение и дальнейшее развитие существующих средних школ в первую очередь в кустовых центрах:

· в пгт Молоково – МОУ "Молоковская СОШ имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н. В. Огаркова" и создание на базе школы ресурсного центра района

2. Сохранение и развитие основных общеобразовательных школ в кустовом, автономном, первичных и местных центрах развития:
· в д. Обросово – МОУ "Обросовская ООШ"

· в с. Ахматово – МОУ "Ахматовская ООШ" 

· в д. Андрейцево – МОУ "Андрейцевская ООШ" 

· в д. Деледино – МОУ "Делединская ООШ" 

· в с. Антоновское – МОУ "Антоновская ООШ"

3. Сохранение и развитие начальных общеобразовательных школ в первичном и местном центрах развития:

· в д. Черкасово – "Черкасовская НОШ" – структурное подразделение МОУ "Антоновская ООШ"

· в д. Карельский Городок – "Кар-Городковская НОШ" – структурное подразделение МОУ "Обросовская ООШ" 

4. Сохранение существующей сети дошкольных образовательных учреждений, включающей в себя:

· МДОУ детский сад № 1 в пгт Молоково

· МДОУ Обросовский детский сад в д. Обросово

· МДОУ Кар-Городковский детский сад в д. Карельский Городок

· МДОУ Черкасовский детский сад в д. Черкасово

5. Реорганизация МДОУ Кузнецковский детский сад путем присоединения к МОУ "Тушитовская НОШ" и создание на базе школы образовательного учреждения со статусом "начальная школа-детсад"

6. В целях концентрации денежных средств и уменьшения затрат на одного учащегося продолжить работу по уменьшению количества юридических лиц путем преобразования образовательных учреждений в структурные подразделения юридических лиц:

· реорганизовать МОУ "Делединская ООШ" в филиал МОУ "Молоковская средняя общеобразовательная школа имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В. Огаркова" 

· реорганизовать МОУ "Андрейцевская ООШ" в филиал МОУ "Молоковская средняя общеобразовательная школа имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В. Огаркова" 

· реорганизовать МДОУ Обросовский детский сад и МДОУ Кар-Городковский детский сад в филиалы МОУ Обросовская основная общеобразовательная школа.

7. Открытие дошкольных групп при школах в первичных и местных центрах, не имеющих дошкольных учреждений:

· МОУ "Ахматовская ООШ" в с. Ахматово

· филиале МОУ "Молоковская СОШ имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В. Огаркова" "Делединская ООШ" в д. Деледино 

· филиале МОУ "Молоковская СОШ имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В. Огаркова" "Андрейцевская ООШ" в д. Андрейцево 

· МОУ "Антоновская ООШ" в с. Антоновское

Проблема обеспеченности детей дошкольным образованием в сельской местности, ввиду того что в настоящее время численность детей дошкольного возраста небольшая и существенного прироста в ближайшие годы не предполагается, может успешно решаться путем создания дошкольных групп при общеобразовательных школах. Это позволяет увеличить число детей получающих дошкольные образовательные услуги с наименьшими затратами, повышает доступность этих услуг для сельских жителей и приводит к более полному использованию школьных помещений. 

Открытие дошкольных групп в вышеперечисленных школах района позволит повысить уровень охвата детей в сельской местности услугами дошкольного образования. 

Одной из особенностей муниципальной системы образования Молоковского района является незначительная удаленность большинства образовательных учреждений от районного центра.

Таблица 2.2.1. Развитие системы школьного образования до 2030 года
	Сохраняемые и развиваемые школы и дошкольные учреждения в населенных пунктах

в формате описания: наименование населенного пункта (существующий статус учреждения, кол-во учащихся в учебном году 2007 / 2011 г.г.)
	Реорганизуемые и вновь создаваемые объекты школьного образования в населенных пунктах

в формате описания: наименование населенного пункта, проектируемый статус 

	
	1 этап - до 2015 г., 2 этап - до 2020 г., 3 этап- до 2030 г.

	в кустовых и автономных центрах
	в первичных центрах
	в прочих центрах развития и населенных пунктах
	в кустовых и автономных центрах
	в первичных центрах
	в прочих центрах развития и населенных пунктах

	Молоково СОШ (428/311)
	Черкасово НОШ (15/14)
	Антоновское ООШ (35/31)
	Ахматово ДГ
	Деледино ООШ (25/18) реорганизация в филиал Молоковской СОШ
	присоединение ДС в Кузнецково к НОШ в Тушитово и организация начальной школы-детсада

	Обросово ООШ (31/30)
	Черкасово ДС
	Карельский Городок НОШ (9/6)
	Обросово ДС реорганизация в филиал Обросовской ООШ
	Деледино ДГ
	Антоновское ДГ

	Ахматово ООШ (33/25)
	
	
	
	Андрейцево ДГ
	Карельский Городок ДС реорганизация в филиал Обросовской ООШ

	Молоково ДС
	
	
	
	Андрейцево ООШ (26/13) реорганизация в филиал Молоковской СОШ
	


Принятые в таблице сокращения: СОШ 
– средняя общеобразовательная школа; ООШ 
– основная общеобразовательная школа; НОШ – начальная общеобразовательная школа; ДГ  – дошкольные группы; ДС  – детский сад
Таким образом, по результатам вышеозначенных преобразований, сеть образовательных учреждений в Молоковском районе будет включать: 

1 среднюю школу 

5 основных школ (из них 3 юридических лица, 2 филиала)

2 начальные школы (филиалы)

1 начальную школу-детсад

4 дошкольных образовательных учреждения (из них 2 филиала) 

4 дошкольные группы при общеобразовательных школах. 

Начиная с первого этапа реализации Схемы Территориального планирования Молоковского района, необходимо предусмотреть развитие системы дополнительного образования детей на базе средних и основных школ в кустовых, автономных и первичных центрах развития. 

В районе существует два муниципальных образовательных учреждения, расположенных в пгт Молоково: это МОУ дополнительного образования детей Молоковский дом школьников и Детская спортивная школа, в которых реализуются программы дополнительного образования по направлениям: художественно-эстетическое, научно-техническое, физкультурно-спортивное, туристско-краеведческое, военно-патриотическое, культурологическое. Ежегодно увеличивается количество детей, посещающих эти учреждения, а также посещающих кружки при школах.

При Молоковской СОШ имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В. Огаркова работает 28 кружков по 5 направлениям, в которых занимается около 87% от общего числа обучающихся. 
Некоторые сельские образовательные учреждения не в полной мере используют возможность предоставления учащимся услуг дополнительного образования. Из 9 часов, выделенных на кружковую работу, используют время полностью лишь две школы – Ахматовская и Андрейцевская. 

В связи с высвобождением площадей образовательных учреждений материально-техническая база сельских школ должна шире использоваться для организации дополнительного образования. 

Расширение сети учреждений дополнительного образования, открытие их филиалов в сельских школах является необходимым и обоснованным в общем контексте реализации человеческого потенциала, поддержания здоровья, развития мотивации личности. 

В качестве одного из мероприятий по стабилизации численности населения выступает создание специальных учебных заведений (профильных профессиональных училищ) в наиболее развившихся кустовых центрах, на базе успешно работающих предприятий и сельхозорганизаций. Поскольку в результате молодежь получит возможность профессионального обучения и трудоустройства непосредственно по месту жительства, что благоприятно скажется на снижении оттока населения в другие города.

На сегодняшний день в Молоковском районе нет учреждений профессионального образования, и исходя из современных перспектив развития сельскохозяйственных организаций и существующих сегодня предпосылок к развитию промышленных территорий, не представляется возможным прогнозировать развитие профильного профессионального обучения в районе.

В Молоковской СОШ имени Маршала Советского Союза Героя Советского Союза Н.В. Огаркова учащиеся 10-11 классов занимаются по программе "Основы машиноведения. Автомобили и сельхозмашины". Имеется два трактора (гусеничный и колесный), прицепное сельхозоборудование, мастерские, ремонтная база. Педагог – мастер производственного обучения. После двухгодичного курса обучения выпускники сдают квалификационные экзамены, получают удостоверение тракториста-машиниста III класса. 

В плане развития системы учреждений культуры предполагается сохранение существующих сегодня культурно-досуговых учреждений, библиотек-филиалов МУК "Молоковская межпоселенческая центральная библиотека".

На территории МО Молоковский район по состоянию на 01.01.2009 года действовали следующие учреждения культуры: 

1. Муниципальное Учреждение Культуры (МУК) "Молоковский районный дом культуры", в состав которого входят 11 Домов культуры и сельских клубов. 

2. Муниципальное учреждение культуры "Молоковская межпоселенческая центральная библиотека" (Молоковская МЦБ) в пгт Молоково, в структуру которой входят 13 сельских библиотек. Структура библиотечной сети сформирована в соответствии с потребностями населения и учетом местных условий.

3. Муниципальное учреждение культуры "Молоковский районный краеведческий музей имени Героя Советского Союза Маршала Советского Союза Н.В. Огаркова. 

Музей находится в пгт Молоково, в двухэтажном деревянный домике, в котором родился Николай Васильевич Огарков. В музее представлена экспозиция, посвященная жизни выдающегося военного деятеля. Количество посетителей музея, начиная с 2005 года, составляет около 2000 человек в год. 
Все учреждения культурно-досугового типа являются действующими. Два из них (Ахматовский ДК и Перовский сельский клуб) находятся в аварийном состоянии, четыре учреждения (Молоковский РДК, Кузнецковский ДК, Кар-Городковский сельский клуб, Рамешинский сельский клуб) требуют капитального ремонта, некоторый учреждения требуют текущего или косметического ремонта.

Следует предусмотреть открытие культурно-досугового учреждения в местном центре развития д. Антоновское. С наименьшими затратами это можно осуществить путем размещения клуба в помещении Антоновской основной школы, тем самым превратив школу в своеобразный социально-культурный центр. 

Предполагается сохранение и дальнейшее развитие этой сети библиотек МУК "Молоковская районна межпоселенческая центральная библиотека", и культурно-досуговых учреждений Молоковского района. 
Такие учреждения в обязательном порядке сохраняются и развиваются во всех кустовых центрах и центрах первичной подсистемы. В остальных центрах развития учреждения культуры сохраняются на первом этапе, то есть до 2015 года, а далее, по каждому такому учреждению предполагается принятие дополнительного решения о его жизнеспособности и обоснованности вложения средств в его развитие. Учреждения, развитие которых по итогам первого этапа окажется необоснованным, подлежат ликвидации.

Итоговый результат развития сети учреждений образования и сети учреждений культуры в период до 2030 года представлен в таблице далее.
Таблица 2.2.2. Итоги развития системы учреждений образования и культуры до 2030 года
	№
	Статус населенного пункта
	Название населенного пункта
	Результаты развития сетей образования и культуры по итогам трех этапов проектирования (до 2030 года)

	
	
	
	Учреждения образования
	Учреждения культуры

	
	
	
	детские сады,  ДГ
	школы
	СУЗ
	ДОД
	досуговые  (ДК / ДД /СК)
	библиотеки

	 Развиваемые и вновь создаваемые объекты образования и культуры  

	1
	кустовые центры
	Молоково
	ДС
	СШ
	Двухгодичный курс (тракторист-машинист) при СОШ
	Молоковский Дом школьников, детская спортивная школа
	РДК
	центральная и  детская библиотеки

	2
	
	Обросово
	 филиал ОШ
	ОШ
	
	
	ДК
	библиотека

	3
	автономный центр
	Ахматово
	ДГ
	ОШ
	
	
	ДК
	библиотека

	4
	центры первичной подсистемы
	 Черкасово
	ДС
	НШ
	
	
	ДК
	библиотека

	5
	
	Деледино
	ДГ
	филиал Молоковской СШ
	
	
	ДК
	библиотека

	6
	
	Андрейцево
	ДГ
	филиал Молоковской СШ
	
	
	
	

	7
	прочие (местные) центры развития
	Черемись
	
	
	
	
	
	

	8
	
	Введенье
	
	
	
	
	
	библиотека

	9
	
	Карельский  

городок
	филиал Обросовской ОШ
	НШ
	
	
	СК
	библиотека

	10
	
	Подертово
	
	
	
	
	
	

	11
	
	Рамешки
	
	
	
	
	СК
	библиотека

	12
	
	Кузнецково
	
	
	
	
	ДК
	библиотека

	13
	
	Антоновское
	ДГ
	ОШ
	
	
	
	библиотека

	14
	прочие населенные пункты
	Тушиново
	
	НШ-детсад
	
	
	
	

	15
	
	Суборь
	
	
	
	
	
	библиотека

	16
	
	Чернево
	
	
	
	
	ДК
	

	17
	
	Перово
	
	
	
	
	СК
	библиотека

	18
	
	Покров
	
	
	
	
	СК
	библиотека

	19
	
	Горка
	
	
	
	
	ДК
	библиотека


Принятые в таблице сокращения: СУЗ–специальное учебное заведение, ДОД–учреждения дополнительного образования детей, ДК/ДД/СК–дом культуры/дом досуга/сельские клубы, СШ–средняя общеобразовательная школа; ОШ–основная общеобразовательная школа, НШ–начальная общеобразовательная школа, ДГ-дошкольная группа, ДС-детский сад
2.2.2. Развитие системы учреждений здравоохранения

Развитие сети медицинских учреждений района предполагает следующую последовательность действий:

1. в среднесрочном периоде (до 2015 года) в наиболее значимых кустовых центрах создаются офисы врачей общей практики (ОВОП) с учетом существующего на сегодняшний день норматива по численности проживающего населения, а также сохраняются и развиваются все существующие фельдшерско-акушерские пункты (ФАПы) как во всех центрах первичной подсистемы, так и в других населенных пунктах:

· сохраняются и развиваются существующие объекты здравоохранения: Центральная районная больница и ОВОП в пгт Молоково, ОВОП в кустовом центре д. Обросово и автономном центре д. Ахматово;

· сохраняются и развиваются существующие ФАПы: 

в первую очередь в первичных и местных центрах: дд. Черкасово, Деледино, Горка (для д. Андрейцево), Антоновское, Кузнецково, Карельский Городок, Рамешки, Введенье, Черемись;

в прочих населенных пунктах: дд. Покров и Перово. 
2. в перспективе (до 2030 года) предполагается сосредоточить медицинское обслуживание преимущественно в кустовых, автономных и первичных центрах в рамках концепции повышения качества медицинских услуг и оптимизации направляемых на содержание медучреждений бюджетных средств. В этой связи потребуется закрытие ФАПов, работа которых будет недостаточно эффективна, и открытие дополнительных офисов врачей общей практики.

Существующее положение и проектируемое развитие сети медицинских учреждений представлено далее на соответствующих схемах.

Необходимо помнить, что развитие сетей учреждений образования и здравоохранения заключается не только и не столько в капитальном строительстве и оборудовании соответствующих объектов. Основой систем образования и здравоохранения являются люди – специалисты высокого класса, которых необходимо привлекать на село не только возможностью трудоустройства. Учителя и доктора должны иметь изначально привилегированное положение, им должна оказываться всеобщая поддержка и социальная помощь, им необходимо предоставлять в собственность индивидуальные жилые дома с приусадебными земельными участками, оснащенные всеми коммуникациями. Кроме того, необходимо повышать общую оснащенность сел инженерно-транспортными коммуникациями, организовывать в них службу быта, что повысит качество жизни людей и улучшит их доступ к услугам периодического и эпизодического характера.

Что касается заполняемости образовательных и медицинских учреждений, то это вопрос времени. По мере реализации мероприятий Схемы территориального планирования и роста качества жизни населения, демографический кризис в Молоковском районе будет преодолен. Ведь основная проблема района (после высокой смертности) – это отток населения. Соответственно, мероприятия, направленные на снижение оттока населения имеют важный прикладной характер.

Предлагаемое развитие сети медицинских учреждений представлено в 
таблице далее.
Таблица 2.2.3. Развитие системы учреждений здравоохранения до 2030 года
	№
	Статус населенного пункта
	Название населенного пункта
	1 этап - до 2015 г. 
	2-3 этап - до 2030 г. 

	
	
	
	сохраняются:
	потребуется закрытие ФАПов, работа которых будет недостаточно эффективна

открытие дополнительных офисов врачей общей практики



	
	Кустовые центры
	Молоково
	ОВОП, ЦРБ
	

	
	
	Обросово
	ОВОП
	

	
	Автономный центр
	Ахматово
	ОВОП
	

	
	Центры первичной подсистемы
	 Черкасово
	ФАП
	

	
	
	Деледино
	ФАП
	

	
	
	Андрейцево
	
	

	
	Прочие центры развития
	Черемись
	ФАП
	

	
	
	Введенье
	ФАП
	

	
	
	Карельский  Городок
	ФАП
	

	
	
	Подертово
	
	

	
	
	Рамешки
	ФАП
	

	
	
	Кузнецково
	ФАП
	

	
	
	Антоновское
	ФАП
	

	
	Прочие населенные пункты
	Перово
	ФАП
	

	
	
	Покров
	ФАП
	

	
	
	Горка
	ФАП
	


ЦРБ – центральная районная больница, ФАП - фельдшерско-акушерский пункт, ОВОП – офис врача общей практики

2.3. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Молоковского района
2.3.1. Строительство объектов транспортной инфраструктуры федерального значения

В качестве основных направлений развития федеральных автомобильных дорог Российской Федерации "Национальной программой модернизации и развития автомобильных дорог Российской Федерации до 2025 года" предусматривается формирование новых автодорожных маршрутов, обеспечивающих распределение автотранспортных потоков в обход перегруженного движением Московского дорожного узла. Один из таких маршрутов в перспективе пройдет по территории Молоковского района:

· М-10 "Россия" (Валдай) – Молоково – Рыбинск – Ярославль – Иваново – Нижний Новгород.

В Схеме территориального планирования Молоковского района не рассматривается возможное влияние нового федерального коридора на территорию района, поскольку в настоящее время сроки строительства и возможные трассы новых автодорожных коридоров имеют неопределенный характер, и, вероятнее всего, предлагаемые федеральные автодороги не будут построены в ближайшие 25 лет.

2.3.2. Развитие районной транспортной сети

Развитие автодорожной сети

Схемой территориального планирования Молоковского района предусмотрено развитие транспортных связей между населенными пунктами за счет строительства региональных автодорог 1, 2 и 3 классов.

Строительство развитой сети качественных автодорог будет способствовать активизации связей между узловыми элементами системы расселения населения района, создаст условия для формирования центров ускоренного развития – точек роста экономики района, повысит связность населенных мест района между собой: сократится время поездок между населенными пунктами и, тем самым, расширятся возможности получения социально-культурных и бытовых услуг населением, увеличится спектр и доступность мест приложения труда.

Приоритетными при развитии сети автодорог района являются реконструкция и модернизация существующих автодорог. Новое строительство сведено к минимуму и предполагается только там, где это объективно необходимо для сокращения перепробега автотранспорта и формирования прямых связей.

В разряд первоочередных мероприятий в данном направлении положены:

· повышение технического уровня автодорог (лишь 12% межпоселковых автодорог района асфальтировано);

· обеспечение связи соседних центров сельских поселений (только к 2 из 6 центров сельских поселений проложены асфальтированные дороги);

· обеспечение подъездов к населенным пунктам по дорогам с твердым покрытием.

Принятые ниже сокращения:

С
–
новое строительство, предполагается строительство асфальтированных либо гравийных автодорог вместо существующих грунтовых дорог, не имеющих покрытия, а также мостов;

Р
–
реконструкция существующих гравийных и улучшенных грунтовых дорог (усовершенствование дорожного покрытия, изменение технической категории), реконструкция мостов;
КР
–
капитальный ремонт автодорог, мостов.
1. Модернизация дорожного хозяйства Молоковского района запланирована на основе Программы развития автомобильных дорог Тверской области на 2010-2015 годы, предполагается капитальный ремонт мостов (таблица 2.3.1.), а также развитие дорожной сети (таблица 2.3.2.).

2. Мероприятия по усовершенствованию дорожной сети сверх учтенных Программой развития автомобильных дорог Тверской области на 2010-2015 годы, но необходимые для социально-экономического развития Молоковского района. Предполагается развитие дорожной сети (таблица 2.3.3.), которое распределено по проектным этапам.
Таблица 2.3.1. Мероприятия по капитальному ремонту мостов в рамках Программы развития автомобильных дорог Тверской области на 2010-2015 годы
	№
	Автодорога
	Наименование препятствия
	Ближайший населенный пункт
	Длина, п.м
	Вид работ
	Год

	1.
	Косово – Савачево
	р.Ростошня
	д.Савачево
	26
	КР
	2014


Таблица 2.3.2. Развитие районной автодорожной сети до 2015 года в рамках Программы развития автомобильных дорог Тверской области на 2010-2015 годы
	№
	Наименования участков дорог
	Протяженность, км
	Вид работ

	
	
	
	

	1.
	Хабоцкое – Молоково – Сандово – граница Вологодской области на участках км 10+000 - 17+000, 24+000 - 30+000
	13,0
	КР

	
	Итого:
	
	

	
	строительство автодорог
	13,0
	КР

	
	Всего автодорог, подлежащих строительству, реконструкции и капитальному ремонту до 2015 года:
	13,0
	


Таблица 2.3.3. Развитие районной автодорожной сети до 2030 года (Мероприятия сверх учтенных Программой развития автомобильных дорог Тверской области на 2010-2015 годы)
	№
	Наименования участков дорог
	Обоснование необходимости создания автодорожного маршрута с указанием раздела Программы развития автомобильных дорог Тверской области
	Характеристика существующей дороги
	Протяженность, км
	Вид работ
	Характеристика проектируемой дороги

	
	
	
	покрытие
	класс
	категория
	
	
	покрытие
	класс
	категория

	1 этап – до 2015 года

	1.
	Молоково – Деледино
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Улучшается транспортная доступность населенного пункта Деледино (центр сельского поселения). Кроме того, усовершенствование дорожного покрытия необходимо с целью организации пригородного автобусного маршрута Молоково – Деледино
	гравий
	2
	IVб
	16,4
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	2.
	Антоновское – Черкасово
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Планируемые мероприятия позволят улучшить транспортную доступность населенного пункта Черкасово (центр сельского поселения)
	гравий
	2
	IVб
	5,0
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	3.
	Участок а/д Молоково – Ахматово – Покров от п.Молоково до д.Родичево
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Мероприятия запланированы Отделом архитектуры и градостроительства администрации Молоковского района
	асфальтобетон
	2
	IVб
	8,0
	КР
	асфальтобетон
	2
	IVб

	4.
	Участок а/д Молоково – Ахматово – Покров от д.Родичево до с.Ахматово
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Таким образом, планируемые мероприятия улучшат транспортную доступность центра Ахматовского сельского поселения
	гравий
	2
	IVб
	9,6
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	5.
	Участок а/д Молоково – Ахматово – Покров от с.Ахматово до д.Покров
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Улучшение транспортного сообщения в пределах территории района
	гравий
	2
	IVб
	11,4
	КР
	гравий
	2
	IVб

	6.
	Участок а/д Молоково – Михеево – Степаньково от п.Молоково до д.Анниково
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Мероприятия запланированы Отделом архитектуры и градостроительства администрации Молоковского района
	асфальтобетон
	2
	IVб
	3,0
	КР
	асфальтобетон
	2
	IVб

	7.
	Малые Дельки – Кузнецково
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Мероприятия по усовершенствованию дороги запланированы в рамках улучшения подъездных путей к д.Кузнецково, крупному населенному пункту Молоковского сельского поселения, в котором размещено единственное в районе предприятие ЗАО "Кузнецковский Сыродел"
	гравий
	2
	IVб
	4,0
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	8.
	Кузнецково – Нипиты
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Строительство данного участка автодороги запроектировано Отделом архитектуры администрации Молоковского района
	грунт
	-
	-
	2,5
	С
	гравий
	3
	V

	9.
	Подъезд к д.Погост Троица
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Таким образом, населенный пункт Погост Троица может выступать в роли объекта туризма (правый берег р.Могоча, Троицкая церковь (1802 г.п.))
	грунт
	-
	-
	2,0
	С
	гравий
	3
	V

	10.
	Покров – Кулачево – Никольское
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. С целью обеспечения подъездными путями месторождения песчано-гравийного материала "Никольское"
	грунт
	-
	-
	6,0
	С
	гравий
	3
	V

	11.
	Кулачево – Уменицы
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. С целью улучшения внутрирайонных связей
	грунт
	-
	-
	4,0
	С
	гравий
	3
	V

	
	Итого по первому этапу:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	строительство автодорог
	
	
	
	
	14,5
	С
	
	
	

	
	реконструкция автодорог
	
	
	
	
	35,0
	Р
	
	
	

	
	капитальный ремонт
	
	
	
	
	22,4
	КР
	
	
	

	2 этап – до 2020 года

	1.
	Участок а/д Молоково – Михеево – Степаньково от д.Анниково до д.Гричево
	Программа восстановления опорной сети автомобильных дорог. Приведение в соответствие с нормативами дороги 1 класса с целью создания межрайонной а/д Молоково – Новокотово –Морозово – "Тверь – Бежецк – Весьегонск – Устюжна"
	асфальтобетон
	2
	IVб
	6,4
	Р
	асфальтобетон
	1
	IVб

	2.
	Участок а/дМолоково – Михеево – Степаньково от д.Гричево до д.Новокотово
	Программа восстановления опорной сети автомобильных дорог. С целью создания а/д 1 класса Молоково – Новокотово – Морозово – "Тверь – Бежецк – Весьегонск – Устюжна"
	гравий
	2
	IVб
	5,5
	Р
	асфальтобетон
	1
	IVб

	
	Новокотово – Морозово – "Тверь – Бежецк – Весьегонск – Устюжна"
	
	гравий
	2
	IVб
	8,8
	Р
	асфальтобетон
	1
	IVб

	3.
	Залужанье – Анниково
	Программа строительства обходов населенных пунктов. В результате появится окружная дорога, огибающая пгт Молоково с запада и соединяющая автодороги Хабоцкое – Молоково – Сандово – граница Вологодской области и Молоково – Михеево – Степаньково
	грунт
	-
	-
	6,0
	С
	асфальтобетон
	1
	IVб

	4.
	Участок а\д Молоково – Михеево – Степаньково от д.Новокотово до д.Обросово
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. В результате улучшается транспортная доступность населенного пункта Обросово (центр сельского поселения)
	гравий
	2
	IVб
	5,5
	Р
	асфальтобетон
	1
	IVб

	5.
	Власиха – Покров
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Благодаря этому будет создано транспортное сообщение между узловыми центрами системы расселения населения района, а именно: д.д. Деледино и Черкасово. Строительство дороги обеспечит также более короткий путь из населенных пунктов Делединского сельского поселения до главной автомобильной магистрали района Хабоцкое – Молоково – Сандово
	грунт
	-
	-
	1,5
	С
	гравий
	3
	IVб

	6.
	Деледино – Легково – Ивашево – Доры – граница Краснохолмского района
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. С целью соединения северо-восточной части района с автодорогой Тверь – Бежецк – Весьегонск – Устюжна
	грунт
	-
	-
	8,8
	С
	гравий
	3
	IVб

	
	Итого по второму этапу:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	строительство автодорог
	
	
	
	
	16,3
	С
	
	
	

	
	реконструкция автодорог
	
	
	
	
	26,2
	Р
	
	
	

	3 этап – до 2030 года

	1.
	Большие Дельки – Горка
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. В результате проводимых мероприятий улучшится транспортная доступность дд. Андрейцево и Горка, крупных населенных пунктов Молоковского сельского поселения. Кроме того, усовершенствование дорожного покрытия необходимо с целью организации пригородного автобусного маршрута Молоково – Горка
	гравий
	2
	IVб
	10,2
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	2.
	Обросово – Карельский Городок
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. Таким образом, обеспечивается качественными подъездными путями д.Карельский Городок, крупный населенный пункт Обросовского сельского поселения
	гравий
	2
	IVб
	4,3
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	3.
	Участок а/д Молоково – Михеево – Степаньково от д. Обросово до границы Бежецкого района
	Программа восстановления опорной сети автомобильных дорог. С целью объединения дорожных сетей Молоковского и Бежецкого районов
	гравий
	2
	IVб
	4,7
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	4.
	Ахматово – Введенье
	Обеспечение круглогодичного транспортного обслуживания населенных пунктов. С целью улучшения транспортной доступности крупного населенного пункта Ахматовского сельского поселения д.Введенье, а также для организации пригородного автобусного маршрута Молоково – Введенье, для успешного функционирования которого желательно наличие асфальтированных дорог
	гравий
	2
	IVб
	9,0
	Р
	асфальтобетон
	2
	IVб

	
	Итого по третьему этапу:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	реконструкция автодорог
	
	
	
	
	28,2
	Р
	
	
	

	
	Всего автодорог, подлежащих строительству, реконструкции и капитальному ремонту до 2030 года:
	
	
	
	
	142,9
	
	
	
	


В соответствии с ФЗ от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ
 для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

· 75 м – для автомобильных дорог первой и второй категорий;

· 50 м – для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

· 25 м – для автомобильных дорог пятой категории;

· 100 м – для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги. Это согласие должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими строительство, реконструкцию в границах придорожных полос автомобильной дороги таких объектов, установку рекламных конструкций, информационных щитов и указателей.

Постановлением Администрации Тверской области от 9 февраля 2009 г. 
N 25-па «Об утверждении порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения» установлено, что размещение в пределах придорожных полос объектов разрешается при соблюдении следующих условий:

· объекты не должны ухудшать видимость на автомобильной дороге и другие условия безопасности дорожного движения и эксплуатации этой автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений, а также создавать угрозу безопасности населения;

· выбор места размещения объектов должен осуществляться с учетом планируемой или предполагаемой реконструкции автомобильной дороги;

· размещение, проектирование и строительство объектов должны производиться с учетом требований стандартов и технических норм безопасности дорожного движения, экологической безопасности, строительства и эксплуатации автомобильных дорог.

Размещение инженерных коммуникаций и линейных сооружений в пределах придорожных полос допускается только по согласованию с департаментом транспорта и связи Тверской области.
Развитие железнодорожного транспорта
По северо-восточной границе Молоковского района проходит железная дорога Сонково – Пестово. На территории Молоковского района нет железнодорожных станций и платформ. Ближайшая железнодорожная станция Остолопово расположена в Краснохолмском районе на расстоянии 5км от границы с Молоковским районом. Кроме того в 32 км от районного центра Молоково расположена железнодорожная станция Красный Холм. Таким образом, реализация идеи доступности железнодорожного транспорта для жителей Молоковского района заключается в развитии автодорожной сети с выходом на автодорожное направление Красный Холм – Хабоцкое – Молоково – Сандово.

Развитие воздушного транспорта
Согласно Плану мероприятий областной целевой программы Тверской области "Развитие транспортной системы Тверской области на 2011-2017 годы" предусматривается сооружение грунтовых аэродромов и вертолетных посадочных площадок во всех районах области, вдоль федеральных автодорог М-9 и М-10. Реализация мероприятий намечена на 2011 – 2017 годы, результатом ее должна стать регистрация аэродромов и вертолетных площадок в реестре Росавиации.

Кроме традиционных воздушных перевозок пассажиров, багажа и грузов, малая авиация сможет обеспечить дополнительный спектр авиационных работ и услуг. Наиболее интересными и необходимыми из них могут быть:

· выполнение полетов санавиации в интересах Центра медицины катастроф, МЧС, ГИБДД;
· аэрофотосъемка местности;

· мониторинг лесных угодий, предупреждение и борьба с лесными пожарами;

· проведение экологического мониторинга окружающей среды;

· организация авиационных туров для спортсменов, рыбаков, охотников, туристов;

· организация экскурсий по историческим и культурным местам Тверской области.

В соответствии с вышеизложенным, в Схеме территориального планирования Молоковского района необходимо предусмотреть размещение и обустройство объектов инфраструктуры малой авиации (аэродромы, вертолетные площадки).

Развитие малой авиации в Молоковском районе необходимо проводить на коммерческой основе. Возможно появление новых аэродромов и вертолетных площадок в рекреационных зонах за счет заинтересованных инвесторов.

По мере развития рекреационных и промышленных объектов на территории Молоковского района возможно появление новых вертолетных площадок и аэродромов малой авиации, наиболее перспективно с точки зрения размещения вертолетной площадки выглядит пгт Молоково. В целом следует содействовать появлению объектов малой авиации на территории района, что благоприятно для развития малой авиации в Тверской области в целом.

Развитие трубопроводного транспорта
Территорию Молоковского района с юго-востока на северо-запад пересекает магистральный нефтепровод Ярославль – Кириши, протяженностью в границах района 21,4 км.

Для газификации района планируется строительство межпоселковых газопроводов от проектируемой газораспределительной станции, расположенной на территории Краснохолмского района, а также от распределительных сетей Бежецкого района. Для целей устойчивого развития территории Молоковского района, а также обеспечения бесперебойного снабжения населения природным газом и подключения новых потребителей представляется необходимым строительство газораспределительной станции вблизи пгт Молоково.

2.3.3. Расширение и оптимизация сети общественного транспорта
Автобусное сообщение на территории Молоковского района недостаточно развито. Автобусные остановки расположены лишь в 24 из 184 сельских населенных пунктов, большая часть населения района не обеспечены автобусным сообщением (только 35% сельского населения района имеют непосредственный доступ к автобусным остановкам). Низкая обеспеченность населения автобусным транспортом негативно сказывается на территориальной мобильности населения, препятствуя его доступу к повседневным и периодическим услугам.

Первоочередной задачей развития общественного транспорта в районе является оптимизация связи между ключевыми центрами района. В будущем, после должного развития центров кустовой и первичной подсистем расселения, необходимо рассмотреть вопрос организации движения маршрутных такси в границах сельских поселений. Такой комплекс мер позволит существенно улучшить доступность мест приложения труда, образовательных и медицинских учреждений, и тем самым повысить качество жизни сельского населения.

В соответствии с проектом развития автодорожной сети, дополнительно к уже существующим маршрутам автобусного сообщения, можно предложить организацию следующих новых маршрутов и улучшение существующих.
Таблица 2.3.2. Перечень существующих и проектируемых маршрутов движения автобусов в Молоковском районе Тверской области
	№ на карте
	Наименование маршрута
	Существующий/проектируемый

	междугородние

	1
	Молоково – Тверь 
	существующий

	2
	Сандово – Тверь
	существующий

	3
	Молоково – Бежецк
	существующий

	пригородные

	1
	Молоково – Карельский Городок
	существующий

	2
	Молоково – Покров
	существующий

	3
	Молоково – Введенье – Покров
	существующий

	4
	Молоково – Деледино
	существующий

	5
	Молоково – Горка – Кузнецково
	существующий

	6
	Молоково – Черкасово
	проектируемый


Строительство новых автодорог и создание новых автобусных маршрутов имеет положительное влияние на развитие кустовой системы расселения, поскольку, с повышением транспортной доступности кустовых, автономных и первичных центров, повышается доступность для населения мест приложения труда, повседневных и периодических социальных услуг.

Результатом является нахождение всех населенных пунктов района в зонах нормативной транспортной доступности периодических услуг и всех центров развития в зонах транспортной доступности повседневных услуг, сосредоточенных в кустовых, автономных и первичных центрах подсистем расселения населения района.

В контексте перевода областного общественного транспорта на рыночные механизмы, включающие рыночное ценообразование, свободную конкуренцию и свободный выбор поставщиком вариантов маршрутов, необходимо создать открытую информационную систему, с целью предоставления поставщикам транспортных услуг максимально полной информации о наличии возможных и необходимых маршрутов для движения общественного транспорта.

Эффективность новых маршрутов будет создана, в первую очередь, за счет охвата больших территорий. В перспективе, по мере социально-экономического роста района, можно прогнозировать увеличение маятниковой и сезонной миграции населения и, как следствие, увеличение пассажиропотока.

2.4. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры Молоковского района

2.4.1. Мероприятия по газификации населенных пунктов
Основной целью газификации населенных пунктов Молоковского района является повышение уровня и качества жизни населения. Исходя из этого, основными принципами мер по улучшению газоснабжения района будут:

· повышение уровня газификации Молоковского района;

· создание условий для развития экономики Молоковского района;

· содействие в проведении реформы жилищно-коммунального хозяйства;

· повышение уровня газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций;

· перевод системы энергопотребления населенных пунктов, промышленных технологических и энергетических установок на природный газ;

· привлечение инвестиционных ресурсов потенциальных потребителей газа, в том числе населения, промышленных и иных организаций.

В рамках программы газификации Молоковского района предусмотрена реализация следующих мероприятий:

· строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого и среднего давления;

· строительство уличных газопроводов среднего и низкого давления;

· реконструкция котельных с переводом на газообразное топливо.

Природный газ является не только наиболее экономически выгодным топливом, но еще и более удобным в использовании и экологически чистым. С программой газификации связываются основные надежды населенных пунктов на развитие. Кроме того, наличие газового топлива позволяет:

·  создать условия для более интенсивного развития экономики Молоковского района;

·  значительно улучшить качество жизни населения Молоковского района, особенно сельских жителей;

·  улучшить теплоснабжение жилых помещений при сохранении, а в ряде случаев и снижении затрат на услуги ЖКХ.

В рамках программы газификации Молоковского района предусмотрена реализация следующих мероприятий:

·  строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого и среднего давления;

·  строительство уличных газопроводов среднего и низкого давления;

·  реконструкция котельных с переводом на газообразное топливо.

Молоковский район находится в стороне от магистральных газопроводов, пересекающих Тверскую область, что затрудняет его газификацию. В Схеме территориального планирования взят за основу проект ОАО "Промгаз", который предусматривает газификацию района от магистрального газопровода Ухта – Торжок – Минск – Ивацевичи посредством строительства межпоселкового газопровода Красный Холм – Молоково. Газоснабжение Молоковского района предполагается от распределительных сетей Краснохолмского и Бежецкого районов.

Проект ОАО "Промгаз" предусматривает газификацию 46 населенных пунктов Молоковского района.

Необходимо отметить, что данный проект не вполне адекватно отражает реальные планы ОАО "Тверьоблгаз". Окончательное решение о строительстве того или иного газопровода будет приниматься индивидуально, и подкрепляться соответствующим обоснованием эффективности инвестиций. Вероятнее всего, приоритетом в газификации обладают центры сельских поселений, а также населенные пункты, в которых находится достаточно большое количество жителей, в данном случае более 50 человек. Населенные пункты с меньшим числом жителей бесперспективны с точки зрения их газификации. Исходя из этого, 25 населенных пунктов, входящих в проект газификации ОАО "Промгаз", неперспективны.

Таким образом, окончательный список населенных пунктов перспективных для газификации представлен в таблице, в них проживает 80% всего населения района (68% сельского), а также находится 60% жилого фонда района.

Таблица 2.4.1. Газифицируемые населенные пункты Молоковского района
	№
	Поселение
	Наименование
	Численность населения (2009 г.), чел.
	Количество домовладений, ед.

	1
	Ахматовское
	Ахматово
	171
	99

	2
	
	Введенье
	91
	73

	3
	
	Коноплино
	93
	53

	4
	
	Косово
	54
	36

	5
	
	Покров
	35
	28

	6
	
	Черемись
	53
	34

	7
	Делединское
	Деледино
	187
	78

	8
	
	Чернево
	80
	53

	9
	Молоковское
	Андрейцево
	148
	76

	10
	
	Горка
	56
	38

	11
	
	Залужанье
	174
	68

	12
	
	Кузнецково
	193
	85

	13
	
	Рамешки
	96
	35

	14
	Обросовское
	Карельский Городок
	196
	126

	15
	
	Михеево
	54
	65

	16
	
	Новокотовский Льнозавод
	104
	38

	17
	
	Обросово
	113
	74

	18
	
	Подертово
	96
	43

	19
	Черкасовское
	Андрюшино
	88
	50

	20
	
	Антоновское
	147
	80

	21
	
	Черкасово
	208
	107

	22
	пгт Молоково
	Молоково
	2278
	1218

	Всего:
	4715
	2557


Проект газификации представлен с разбивкой на проектные этапы. 

Таблица 2.4.2. Мероприятия по газификации района (межпоселковые газопроводы) до 2030 года

	№
	Наименование населенного пункта
	Протяженность, км
	Примечание

	
	1 этап – до 2015 года
	
	

	
	Кесово (Краснохолмский район) – Черкасово – Молоково
	20,46
	данный газопровод, в первую очередь, позволит обеспечить природным газом п.Молоково, а также населенные пункты Черкасовского сельского поселения: Черкасово (центр поселения), Андрюшино, Антоновское (местный центр)

	 
	Итого по первому этапу:
	20,46
	 

	
	Итого газификация села, %
	10%
	

	
	2 этап – до 2020 года
	
	

	
	Антоновское – Деледино
	13,17
	в данном случае газопровод сможет обеспечить газом населенные пункты Делединского сельского поселения: Чернево, Деледино (центр поселения)

	
	Молоково – Ахматово
	19,07
	благодаря этому газифицируются населенные пункты Ахматовского сельского поселения: Косово, Ахматово (центр поселения)

	
	Переузь (Бежецкий район) – Обросово – Карельский Городок – Новокотовский Льнозавод – Подертово
	23,1
	обеспечиваются природным газом населенные пункты Обросовского сельского поселения: Михеево, Обросово (центр поселения), Карельский Городок (местный центр), Новокотовский Льнозавод, Подертово (местный центр)

	
	
	
	

	 
	Итого по второму этапу:
	55,34
	 

	
	Итого газификация села, %
	37%
	

	
	3 этап – до 2030 года
	
	

	
	Ахматово – Коноплино – Покров
· 
	13,76
	данный газопровод позволит обеспечить газом населенные пункты Ахматовского сельского поселения: Черемись (местный центр), Коноплино, Покров

	
	Ахматово – Введенье
	7,87
	в результате данных мероприятий обеспечивается природным газом населенный пункт Введенье (местный центр)

	
	Молоково – Залужанье – Кузнецково – Горка – Андрейцево
	24,97
	в результате появится возможность газифицировать 4 населенных пункта Молоковского сельского поселения, в том числе первичный (Андрейцево) и местный (Кузнецково) центры развития

	
	Молоково – Рамешки


	9,38
	обеспечивается природным газом населенный пункт Рамешки (местный центр)

	 
	Итого по третьему этапу:
	55,98
	

	
	Итого газификация села, %
	60%
	

	 
	Всего по газификации населенных пунктов Молоковского района

до 2030 года:
	60%
	 


Дальнейшие планы газоснабжения ведутся исходя из принципов инвестиционной привлекательности. Следует учитывать возможные изменения в значимости тех или иных населенных пунктов по прошествии 1-го, 2-го, 3-го этапов. В первую очередь следует газифицировать населенные пункты, в которых наблюдаются положительные тенденции в динамике численности населения. Условием газификации того или иного населенного пункта является соответствующее обоснование его значимости главой сельского поселения.
2.4.2. Мероприятия по развитию сетей электроснабжения
Высоковольтные линии электропередач, расположенные в Молоковском районе, имеют следующие направления:

· ВЛ-110 кВ "Поречье – Сандово" с отпайкой на Ахматово (27 км);

· ВЛ-35 кВ "Поречье – Новокотово – Молоково" (20 км);

· ВЛ-35 кВ "Молоково – Деледино" (17 км);

· ВЛ-35 кВ "Красный Холм – Молоково" (15 км);

· ВЛ-35 кВ "Молоково – Березье" (16 км).

Общая протяженность линий электропередач напряжением 110 кВ, расположенных на территории Молоковского района составляет 27 км; напряжением 35 кВ – 68 км.
В Молоковском районе расположены следующие высоковольтные электроподстанции: ПС 110/10 кВ Ахматово, ПС 35/10 кВ Молоково, ПС 35/10 кВ Новокотово, ПС 35/10 кВ Деледино.

Общая схема развития сетей 35-110 кВ ОАО "Тверьэнерго" (до 2015 года) учитывает следующие основные положения и принципы, которых следует придерживаться в части развития электросетей Молоковского района:

· осуществление присоединения к сетям централизованного электроснабжения новых потребителей;

· обеспечение более полного использования существующих сетей;

· усиление пропускной способности сетей 35-110 кВ;

· ограничение расхода электроэнергии на ее транспорт.

В соответствии с указанной схемой, электроснабжение Молоковского района предполагается от существующих сетей 35 и 110 кВ.
Согласно перечню объектов ОАО "Тверьэнерго", отработавших нормативный срок службы, на территории Молоковского района к таким относятся:

· электроподстанции: ПС 110/10 кВ Ахматово, ПС 35/10 кВ Молоково, ПС 35/10 кВ Новокотово, ПС 35/10 кВ Деледино

· линии электропередач: ВЛ-35 кВ Красный Холм – Молоково.
Согласно программе ОАО "Тверьэнерго" в период до 2015 г. предполагается реконструкция ПС 35/10 кВ Новокотово (2011-2015 гг.).
В период до 2015 г. основными направлениями развития распределительных электрических сетей будут их реконструкция и техническое перевооружение на новых принципах и новой технической базе.
В перспективе до 2030 года с целью развития производительных сил Молоковского района необходима реконструкция объектов электроснабжения, отработавших свой срок, а именно: ПС 110/10 кВ Ахматово, ПС 35/10 кВ Молоково, ПС 35/10 кВ Деледино, ВЛ-35 кВ Красный Холм – Молоково.

В остальном мощности существующей энергосистемы Молоковского района достаточно для надежного обеспечения электроэнергией промышленных и гражданских потребителей в свете преобразований, намеченных в Схеме территориального планирования Молоковского района.

В качестве мероприятий общего развития электросетей района необходимо учесть возможность развития сетей напряжением 0,4–10 кВ для подключения новых потребителей.
2.4.3. Мероприятия по развитию сетей водоснабжения
По данным Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Тверской области в Молоковском районе, для обеспечения населения питьевой водой имеется один коммунальный водопровод и 90 ведомственных водопроводов. Вода поступает из 95 артезианских скважин, из них 5 принадлежат коммунальному хозяйству. 

Обеспеченность Молоковского района сетями водоснабжения составляет 70%.

Основная задача по развитию водоснабжения населенных пунктов Молоковского района заключается в 100% обеспечении населения качественной питьевой водой. Для этого должны проводиться следующие мероприятия:

· реконструкция существующих и строительство новых подземных водозаборов с целью обеспечения водоснабжением всех центров развития от сетей водоснабжения, в том числе от водоразборных колонок;

· организация в соответствии с существующими нормами зон санитарной охраны артезианских скважин;

· реконструкция существующих и строительство новых сетей водоснабжения во всех центрах развития;

· инвентаризация водного хозяйства, обеспечение полноценного учета водопотребления, ликвидация утечек, осуществление мер по оплате услуг водоснабжения всеми водопользователями и в полном объеме;

· строительство колодцев во всех населенных пунктах, не являющихся центрами развития, обеспечение исправного технического состояния колодцев и их санитарной защиты.

С целью устойчивого развития территории Молоковского района необходимо строительство сетей водоснабжения в следующих населенных пунктах: Михеево и Новокотовский Льнозавод (Обросовское сельское поселение), Мануйлово (Черкасовское сельское поселение).

В период до 2030 года предусмотрено поддержание в исправном техническом состоянии существующих водопроводных систем, модернизация оборудования на водоочистных сооружениях, увеличение количества потребителей систем водоснабжения.

2.4.4. Мероприятия по развитию сетей водоотведения 

Канализационные магистральные сети имеются в пгт Молоково общей протяженностью 8,6 км. Также в пгт Молоково находятся 2 канализационные насосные станции общей производительностью 3,6 тыс.куб.м/сут. и очистные сооружения канализации.

Анализируя данные можно сделать вывод, что система канализационных стоков в Молоковском районе является в большей части неорганизованной.

Кроме пгт Молоково, сети централизованной канализации присутствуют в 3 из 184 сельских населенных пунктов. В данном случае под центральной канализацией в населенных пунктах подразумеваются как непосредственно трубопроводы, так и групповые автономные системы.

Основная задача по развитию систем водоотведения в населенных пунктах Молоковского района заключается в 100% обеспечении экологической защиты подземных вод от канализационных стоков. Для этого должны проводиться следующие мероприятия:

· строительство новых сооружений биологической очистки канализационных стоков;

· реконструкция находящихся в аварийном состоянии очистных сооружений с обеспечением полной биологической очистки стоков;

· обеспечение биологической очистки стоков и организованного хранения навоза на животноводческих фермах и птицефабриках;

· во всех населенных пунктах, где организовано водоснабжение населения от водопроводных сетей с устройством водопроводных вводов в жилые дома, необходимы: реконструкция существующих и строительство новых уличных сетей канализации, строительство очистных сооружений с обеспечением полной биологической очистки стоков;

· реконструкция существующих и строительство новых групповых автономных канализационных систем в центрах развития, где водоснабжение осуществляется от водоразборных колонок и организация регулярного вывоза стоков на сливные станции.
В первую очередь, необходимо строительство сетей водоотведения в следующих населенных пунктах (центрах сельских поселений): Ахматово, Деледино, Обросово.

С целью устойчивого развития территории Молоковского района необходимо строительство сетей водоотведения в следующих крупных сельских населенных пунктах (местных центрах): Введенье (Ахматовское сельское поселение), Кузнецково (Молоковское сельское поселение), Антоновское (Черкасовское сельское поселение).

2.4.5. Мероприятия по развитию сетей теплоснабжения 

Согласно информации, предоставленной администрациями поселений, в Молоковском районе присутствуют 8 котельных различной мощности расположенные в пгт Молоково, дд. Андрейцево, Кузнецково, Обросово, Суборь, Новокотовский Льнозавод.

Протяженность тепловых сетей в пгт Молоково составляет 5,3 км, сети находятся в аварийном состоянии.

Обеспеченность пгт Молоково теплом от котельных составляет 10%. Котельные находятся в удовлетворительном техническом состоянии.

В перспективе до 2030 года в Молоковском районе не ожидается значительного увеличения численности постоянного населения, что исключает необходимость в строительстве групповых котельных.

Основные мероприятия по развитию теплоснабжения в Молоковском районе следующие:

· в целях повышения надежности теплоснабжения и охраны окружающей среды, по мере строительства сетей газоснабжения, необходимо осуществлять перевод существующих котельных на природный газ с установкой современных котлов, имеющих высокий уровень КПД и отвечающих экологическим нормативам;

· в целях предупреждения необоснованных потерь тепла необходима провести реконструкцию существующих тепловых сетей с заменой теплоизоляции;

· в целях организации коммерческого учета тепловой энергии необходимо осуществлять внедрение тепловых счетчиков у потребителей;

· в населенных пунктах, где газоснабжение предполагается в отдаленной перспективе или не планируется вообще следует внедрять вместо угля современные виды топлива из торфа и отходов деревообработки;

Основным направлением в части расширения сетей организованного теплоснабжения следует рассматривать строительство объектов малой энергетики с привлечением частного капитала.

2.4.6. Мероприятия по развитию средств связи и телекоммуникаций
По информации ЛТУ №2 п. Молоково ЦЭСС №3 г. Бежецк Тверского филиала ОАО "ЦентрТелеком", на территории Молоковского района автоматические телефонные станции расположены в 15 населенных пунктах. Состояние всех, имеющихся в районе АТС, рабочее.

Протяженность соединительных телефонных линий связи в Молоковском районе составляет 182,4 км, при чем линии связи Ахматово – Покров и Молоково – Косово находятся в аварийном состоянии. Полностью отсутствует телефонная связь в 57 населенных пунктах, телефонизация этих населенных пунктов нецелесообразна в связи с малой численностью или отсутствием постоянно проживающего населения.

Район подключен к современным телефонным сетям – БиЛайн, МТС, Мегафон.

Часть сельских школ подключена к сети Интернет (Молоковская СОШ, Андрейцевская ООШ, Делединская ООШ).

Развитие средств телефонной связи в Молоковском районе возможно в следующих направлениях:

· обеспечить 100% населения района оперативной телефонной связью посредством установки таксофонов в каждом населенном пункте;

· дальнейшее развитие сотовой связи, содействие установке новых вышек операторов сотовой связи;

· развитие существующих сетей телефонной связи путем увеличения количества абонентов;

· обновление технической базы средств связи с переходом на цифровые АТС, повышение емкости телефонной сети.

Развитие прочих средств связи предполагает:

· расширение сети почтовой связи с предоставлением услуг факсимильной связи и электронной почты, размещение в почтовых отделениях пунктов выхода в сеть Internet;

· подключение к сети Internet учебных заведений, развитие сети Internet в населенных местах с прокладкой волоконно-оптических кабелей;

· развитие теле- и радиовещания с увеличением числа программ и расширением зоны покрытия, подготовка телевизионной сети к переходу в 2015 году на цифровое вещание.

2.5. Мероприятия по охране природного и историко-культурного наследия Молоковского района

Перечень государственных природных заказников и памятников природы, расположенных на территории  Молоковского  района приведен в Приложении к Схеме территориального планирования Молоковского района "Положения о государственных природных заказниках, расположенных на территории Молоковского района Тверской области", сформированном в отдельный том.

Территория Молоковского района в географическом отношении относится  к бассейну р.Мологи – левого притока р.Волги и рр. Мелеча и Могоча, которые, сливаясь, образуют крупный правый приток р.Мологи – р.Осень (на территории Бежецкого района). Мелеча и Могоча пересекают территорию района с северо-востока на юго-запад. Кроме Мелечи и Могочи, наиболее крупными реками на территории района являются притоки р.Мелечи – р.Белая (левый приток), и р.Могочи – рр. Решетиха, Елешня (левый притоки). Большая часть территории района занята лесами, в основном редколесьем, кустарником. Есть массивы соснового и елово-мелколиственного леса, болота.

Молоковский район богат историко-культурными достопримечательно​стями. Так в районе насчитывается 29 памятников археологии (объектов истории и культуры) разных эпох, которые имеют различную сохранность: 5 (2 городища и 3 селища) относятся к раннему железному веку (середина – вторая половина I тыс. н.э.), 11 памятников представляют собой погребальные памятники периода раннего средневековья – сопки и группы сопок (VIII-X вв.); 10 памятников (1 городище, 8 селищ и 1 курганная группа) относятся к периоду развитого средневековья (X-XIII вв.); еще один представляет собой группу сопок и курганов раннего и развитого средневековья (VIII-XIII вв.); одно селище относится к позднему средневековью (XV-XVII вв.). Памятники археологии расположены преимущественно в центральной и юго-восточной части района, среди них выделяются 3 массива–"куста" – земель, в которых памятники археологии имеют особое научное и культурного значение для сохранения исторического наследия и использования туристического потенциала края – это Рашинский, Мотолошский и Анниковский массивы. На базе этих массивов возможно создание краеведческого музея.

До 2015 года необходимо сформировать полноценный реестр памятников архитектуры и археологии, согласовать его с федеральными органами исполнительной власти в области охраны историко-культурного наследия, включить в реестр и поставить на госохрану вновь выявленные объекты историко-культурного наследия.

С целью создания оптимальных условий для сочетания охранных мероприятий и осуществления хозяйственной деятельности на территориях, имеющих историко-культурную и природную ценность, необходимо произвести выделение особо охраняемых природных и исторических территорий с последующей разработкой для них проектов охранных зон.

Массивы земель историко-культурной значимости
На территории массивов находятся наиболее сохранившиеся археологические памятники, имеющие, вследствие этого, наибольшую ценность. Их изучение в будущем позволит реконструировать раннюю историю района в полном объеме. Сохранение этих памятников является приоритетной задачей. Археологические памятники в массивах доступны для показа в качестве экскурсионных объектов и являются яркими представителями памятников археологии своего конкретного типа.
В Молоковском районе выделяются 3 таких массивов: Рашинский, Мотолошский и Анниковский (см. приложение к Обосновывающим материалам схемы территориального планирования Молоковского района, раздел 1.2. "Археологические памятники на территории Молоковского района Тверской области", исп. АНО "Новоторжская археологическая экспедиция").

Изучение памятников археологии позволит повысить научный статус Молоковского района и привлечет в район дополнительный поток туристов. На базе научного материала, собранного по итогам археологических раскопок, необходимо создавать краеведческие музеи, возможно размещая их в помещениях восстановленных и отреставрированных усадьб, тем самым, повышая интерес к посещению последних туристами.  

Научно-проектная документация на массивы земель историко-культурной значимости отсутствует. На данные территории, в срок до 2020 года, следует разработать проекты зон охраны памятников, утвердить зоны охраняемых природных ландшафтов.

Целью разработки данных регламентирующих документов являются:

· обеспечение сохранности историко-культурного и природного наследия;

· выявление особенностей природной и рекреационной среды каждой конкретной территории;

· создание законных и понятных предпосылок для ведения различных видов хозяйственной деятельности и развития населенных мест в границах рассмотренных земель.

Прозрачность правового поля в вопросах освоения историко-культурных ландшафтов и массивов позволит более эффективно привлекать инвестиции для их развития.

Исходя из этого на территориях вновь создаваемых особо охраняемых территорий (см. таблицу 2.5.1) могут быть выделены природоохранные, рекреационные, агрохозяйственные и иные функциональные зоны, включая зоны охраны историко-культурных комплексов и объектов.

В целом стратегия охраны культурного и природного наследия 
в границах зон охраны предполагает последовательную реализацию следующих направлений:

· разработку рекомендаций по охране территории от неблагоприятного антропогенного воздействия;

· сохранение эталонных и уникальных культурно-природных объектов, в том числе уникальных археологических ландшафтов широкого временного диапазона, являющихся основообразующей экосистемой территории, не затронутой хозяйственной деятельностью; 

· разработка предложений по постановке на охрану памятников природы;

· разработка зон охраняемого природного ландшафта;

· выявление мест произрастания редких видов растений;

· разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и культуры, поддержания экологического баланса в условиях рекреационного использования.   

Использование территорий в массивах земель историко-культурного назначения в границах зон охраны, возможно только в научных целях и экскурсионных – в качестве объектов показа памятников археологии и изучения истории древней Руси.
Таблица 2.5.1. Вновь создаваемые особо охраняемые природные территории (ООПТ) в границах Молоковского района

	№
	Наименование ООПТ
	Значимость
	Условные границы вновь создаваемых ООПТ

	1
	Рашинский массив 
	археологическая
	с севера массив ограничен ручьем, впадающим справа в р. Могочу, и д. Восково; с востока и юга (левый берег р. Могочи) – грунтовой дорогой из д. Восково через д. Высокуша, Ровново, Подертово до д. Бор Шалаев, далее границей леса и поля, ручьем, границей поля и болота, до берега р. Могочи западнее д. Большое Рашино; с запада массив органичен р. Могочей до проселочной дороги (правый берег р. Могочи), далее по правому берегу р. Могочи проселочной дорогой до д. Гостерачки, грунтовой дорогой до д. Новокотово, шоссе до урочища «Замошьено» и ручья с востока от шоссе

	2
	Мотолошский массив 
	археологическая
	с запада (правый берег р. Мелечи) массив ограничен д. Машкино, автодорогой в д. Большая Мотолоша, грунтовой дорогой до д. Борок; с востока (левый берег р. Мелечи) массив ограничен границей леса и поля, д. Малая Мотолоша, грунтовой дорогой до д. Глазачево; на юге массив ограничен грунтовой дорогой из д. Глазачево в д. Борок

	3
	Анниковский массив 
	археологическая
	с севера (с запада на восток) массив ограничен  шоссе Молоково-Новокотово, от д. Анниково  - проселочной дорогой до д. Воскресенское, далее грунтовой дорогой, границей леса и поля до д. Троица, далее ручьем, границей леса и поля, грунтовой дорогой от д. Никулино до д. Марково, проселочной дорогой до д. Турово; с юга – р. Могочей


2.6. Мероприятия по охране окружающей среды Молоковского района

В числе первоочередных мероприятий по охране природы Молоковского района, требующих отражения в Схеме его территориального планирования, сформулированы концептуальные действия, направленные на оздоровление экологии района и сохранение его природных богатств.
1) Первоочередными мероприятиями, в плане сокращения вредного воздействия дыма котельных на окружающую среду, являются:

· повсеместное распространение эффективных газопылеочистных установок;

· внедрение альтернативного топлива на основе торфа и отходов деревопереработки.

2) Подземные воды являются основным и единственным источником питьевой воды для жителей Молоковского района, что обязывает усилить контроль за соблюдением норм их санитарной защиты.

На территории всего района отмечается несоответствие качества воды по санитарно-бактериологическим и микробиологическим показателям. 

Для обеспечения населения доброкачественной питьевой водой необходимо выполнение следующих мероприятий:

· выполнение мероприятий по санитарно-техническому содержанию, профилактическому и аварийному ремонту существующих сетей и сооружений водоснабжения;

· создание нормативного содержания зон санитарной охраны артезианских скважин и водопроводов;

· тампонирование недействующих артезианских скважин;
· приобретение и установка оборудования по очистке воды.
Также необходимо провести работы по восстановлению пребывающих в неудовлетворительном состоянии водозаборов и по организации их санитарно-защитных зон в соответствии с установленными нормативами.

Необходимо осуществлять строгий контроль за состоянием скотомогильников и кладбищ и своевременно восстанавливать их санитарно-защитные зоны.

Важное значение имеет работа по прокладке сетей централизованной канализации в населенных пунктах района и выведению их на очистные сооружения с перспективой полной биологической очистки стоков.

Необходимо провести работы по организации стока вод от животноводческих ферм и складированию навоза, которые сегодня в большей части неорганизованны.
3) Опасны для Молоковского района сточные воды предприятий и ЖКХ 
пгт Молоково, а также неорганизованные сбросы населения района. 

На почву выбрасывается значительное количество загрязненной неочищенной воды. Основными загрязняющими веществами в сточных водах являются: сухой остаток, азот аммонийный, нитраты, железо, нитриты, нефтепродукты, медь, цинк. На предприятиях загрязнителях существуют очистные сооружения, но их работа неэффективна и требует усовершенствования. В неудовлетворительном состоянии пребывают и очистные сооружения пгт Молоково. Такое положение дел не может оставаться без должного предвзятого внимания администрации Молоковского района.

4) Серьезной проблемой является загрязнение леса на прилегающих к населенным пунктам территориях. Здесь аккумулируются бытовые отходы, и отмечается повышенная рекреационная нагрузка.

Принимаемые сегодня меры по периодическому сбору накопившегося на неорганизованных свалках мусора очевидно неэффективны. Необходимо разработать программу по ликвидации неорганизованных свалок, в которой предусмотреть:

· мероприятия по централизованному сбору мусора во всех населенных пунктах и местах массового отдыха людей с формированием соответствующего штата сборщиков мусора в каждом сельском поселении;

· обустройство специальных мест временного складирования твердых бытовых отходов при каждом населенном пункте;

· формирование соответствующей коммунальной службы по регулярному и своевременному вывозу отходов и обеспечение её парком автомобильной техники;

· введение элементов финансового поощрения добровольных гражданских бригад, осуществляющих сбор мусора, и транспортирующих его на полигон ТБО.

Также в Молоковском районе необходимо предусмотреть проектирование и создание нового полигона ТБО до 2015 года. Первоочередным мероприятием в этой связи является выбор земельного участка.

Район поиска участка выбирается на основе сбора и изучения фондовых материалов на конкретный объект (отчеты о комплексной геолого-гидрологической съемке масштаба 1: 50 000 изучаемой территории, отчеты о разведке месторождений полезных ископаемых, отчеты о специальных работах – гидрогеохимических, геохимических, гидрогеологических, санитарно-топографических), дешифрирования крупномасштабных (1:15 000, 1:20 000, 1:12 000) аэрофотоснимков.

В соответствии с проведенными расчетами, проектируемая вместимость полигона ТБО в Молоковском районе составляет 26 185 куб.м., требуемая площадь полигона составляет 1,35 га.

С учетом всех имеющихся у проектировщика данных, на территории Молоковского района предложено два варианта размещения полигонов ТБО:

· участок №1: в 6,5 км на северо-восток от пгт Молоково в Молоковском сельском поселении между деревень Стояново и Новая Дуброва;

· участок №2: в 10,7 км на запад от пгт Молоково в Молоковском сельском поселении в лесном массиве между деревень Березино и Ляпино.

Далее в таблице приведены сравнительные характеристики выбранных участков.

Выбор площадки строительства нового полигона ТБО, проектирование и строительство полигона, необходимо завершить до 2015 года.
Таблица 10.5.6. Сравнительные характеристики площадок под размещение полигона ТБО в Молоковском районе

	Критерии
	Нормативное значение
	Фактическое значение
	Фактическое значение

	
	
	Участок №1
	Участок №2

	Удаленность от жилой застройки
	Максимальное. Не менее 500 м. Рекомендуется не менее 2000 м
	2300 м от д.Стояново (рис.10.5.3)
	2300 м от дд.Брызгалиха и Богдаево (рис.10.5.5)

	Генплан сельского поселения
	Не противоречит
	Не противоречит

	Схема территориального планирования района
	Учитывает
	Разрабатывается с учетом проектируемого полигона

	Удаленность от границ города
	Менее 15 км
	6,5 км (рис.10.5.3)
	10,7  км (рис.10.5.5)

	Требуемая площадь
	0,6 га/год на 100 тыс.чел. населения (0,04 га/год на 6 тыс.чел.). Для Молоковского района – не менее 0,58 га
	Проектируемая площадь 1,35 га

	Удаленность от аэродромов
	Более 10 км
	Нет аэродромов

	Ландшафт
	Плоские поверхности, некрутые холмы
	Конечно-моренные, грядово-холмистые, в т.ч. с озерными котловинами, валунно-суглинистые с включением валунных супесей и песчано-гравийных

	Хозяйственное использование
	Группа лесов не выше второй категории, малоценные с/х земли
	Леса на землях с/х назначения

	Ветер
	Роза ветров от населенных пунктов
	Преобладают юго-западные ветра

	НМУ
	Отсутствие штормов, штилей и инверсий
	Отсутствуют

	Поверхностные грунты
	Глины, суглинки, песчаники, подстилаемые глинами
	Стратиграфо-генетический комплекс пород рассматриваемого участка представлен московским моренным (валунные суглинки, супеси, пески, гравийно-галечно-валунный материал, мощность до 80 м)  (рис.10.5.4)

	Геологические разломы, тектоника
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	Геологические, археологические, палеонтологические памятники
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	Уровень грунтовых вод
	Более 2 м
	5-10 м

	Подземные водозаборы
	За вторым поясом  зоны санитарной охраны
	За вторым поясом  зоны санитарной охраны

	Паводковое затопление
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	Удаленность от автодорог
	Рекомендуется не более 500 м
	1000 м

	Удаленность от автомагистралей
	Максимальная
	8,4 км (рис.10.5.3)
	9,2 км (рис.10.5.5)

	Полезные ископаемые
	Отсутствуют на поверхности и в зоне аэрации
	Отсутствуют

	Особо охраняемые природные территории, памятники, рекреационные и санаторно-курортные зоны
	Отсутствуют
	Отсутствуют с учетом перспективы

	Санитарно-защитная зона
	500 м
	1000 м


5) В тяжелой экологической ситуации находятся населенные пункты, расположенные вдоль автодорог.

Основное негативное влияние испытывает население, живущее у автодороги 
1 класса Хабоцкое – Молоково – Сандово – граница Вологодской области. Здесь, помимо шумового загрязнения, наблюдается повышенное содержание оксидов углерода и азота, углеводородов, сажи, соединений свинца, диоксида серы, особенно в летнее время.

Наиболее эффективное средство борьбы в данной ситуации – переселение населения из жилых домов, расположенных вдоль этой дороги. В качестве временных вариантов решения проблемы могут быть: установка шумопоглощающих оконных конструкций в жилых домах, шумозащитное озеленение и строительство шумопоглощающих ограждений вдоль автодороги. Такие защитные меры, в том числе, несколько сократят площадь распространения пыли и, соответственно, вредоносных газов. 

Большая часть основных автодорог районного значения не имеет асфальтового покрытия. В результате, населенные пункты, расположенные вдоль таких автодорог, страдают от пыли. В этой связи необходимо активно проводить асфальтирование таких автодорог.

Данная проблема имеет еще и социально-экономический эффект. Люди с неохотой переезжают на постоянное место жительства или приобретают дачу в населенных пунктах, к которым ведут километры грунтовых дорог, поскольку пылевую нагрузку испытывают все: и население, и автомобилисты. То есть, асфальтирование автодорог способно существенно повысить привлекательность многих населенных пунктов района.

6) В целях улучшения экологического состояния окружающей среды на территории Молоковского района, необходимо разработать мероприятия по регулярному пофакторному мониторингу и выявлению источников вредного воздействия.

7) Перечень мероприятий по охране природы Молоковского района необходимо расширять и детализировать по мере выхода регламентирующих документов в рамках областной целевой программы "Охрана окружающей среды Тверской области на 2007-2008 годы", которые разрабатываются в следующих государственных контрактах:

· государственный контракт на  выполнение работ в целях осуществления наблюдений за состоянием окружающей среды;

· государственный контракт на  выполнение работ  по разработке региональной системы управления отходами на территории Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по инвентаризации запрещенных и непригодных к применению пестицидов и их смесей в Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по  утилизации запрещенных и непригодных к применению пестицидов и их смесей в Тверской области;

· государственный контракт на  выполнение работ  по подготовке ежегодного отчета о состоянии окружающей среды Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по инвентаризации гидротехнических сооружений, ведению реестра ГТС, составлению дефектных ведомостей;

· государственный контракт на выполнение работ по разработке регионального плана ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов на территории Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по ведению Красной книги Тверской области;

· государственный контракт на выполнение работ по разработке модели и реализации пилотного проекта управления особо охраняемыми природными территориями регионального значения;

· государственный контракт на  выполнение работ  по оценке влияния состояния окружающей среды на здоровье населения с созданием информационного электронного атласа;

· государственный контракт на  выполнение работ  по ликвидации и рекультивации бесхозных несанкционированных свалок  на территории Тверской области;
         -  государственный контракт на  выполнение работ  по лабораторному обеспечению государственного экологического контроля источников загрязнения.
2.7. Мероприятия по предупреждению и ликвидации
чрезвычайных ситуаций

К Схеме территориального планирования Молоковского района прилагается раздел 57/08-ИТМ ГОЧС "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций", разработанный ООО ИКЦ "Промтехзащита" и сформированный в отдельный том.
Приложение 1 Основные технико-экономические показатели территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории района
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Показатели

Единица 

измерения

Современное 

состояние на 

2008-2009 г.

Расчетный срок 

до 2030 г.

1

га

117 998

117 998

кв.км

1 180

1 180

га

97 081

60 014

%

82,3%

50,9%

га

3 754

3 754

%

3,2%

3,2%

га

633

633

%

0,5%

0,5%

га

0

0

%

0,00%

0,00%

га

5 930

42 997

%

5,0%

36,4%

га

0

0

%

0,0%

0,0%

га

10 600

10 600

%

9,0%

9,0%

2

Всего

чел.

5 888

2 420

чел.

2 278

937

%

38,7%

38,7%

чел.

3 610

1 483

%

61,3%

61,3%

2.2

Коэффициент миграционного прироста населения

на 1000 человек

-19,1

-38,9

2.3

Коэффициент естественного прироста населения

на 1000 человек

-38,1

-78,2

2.4

Коэфиициент рождаемости

на 1000 человек

9,6

-2,4

2.5

Коэффициент смертности

на 1000 человек

28,5

36,9

чел.

821

297

%

13,9%

12,3%

чел.

3 174

790

%

53,9%

32,6%

чел.

1 894

1 332

%

32,2%

55,0%

Число городских поселений - всего

единиц

1

1

в том числе:                                                                           

городов

единиц

-

-

из них с численностью населения                                         

100 - 250 тыс. чел.

единиц

-

-

50 - 100 тыс. чел.

единиц

-

-

до 50 тыс. чел.

единиц

-

-

поселков

единиц

1

1

2.7

2.6

Возрастная структура населения:

дети до 15 лет

население в трудоспособном возрасте (мужчины 16 - 59 

лет, женщины 16 - 54 лет)

население старше трудоспособного возраста

Территория

земли сельскохозяйственного назначения

земли поселений (городов, поселков и сельских поселений)

1.1

земли водного фонда

земли запаса

Население

2.1

земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, космического 

обеспечения, обороны, безопасности и иного специального 

назначения

земли особо охраняемых территорий и объектов

Всего

численность сельского населения

земли лесного фонда

в том числе:                                                                           

численность городского населения


[image: image2.wmf]Число сельских поселений - всего

единиц

5

5

Из них с численностью населения                                         

свыше 5 тыс. чел.

единиц

-

-

3 - 5 тыс. чел.

единиц

-

-

1 - 3 тыс.чел

единиц

1

1

0,5 - 1 тыс.чел.

единиц

3

3

до 500 человек

единиц

1

1

2.9

Число населенных пунктов

единиц

185

185

2.10

Плотность населения

чел./м

2

5,0

2,1

2.11

Плотность сельского населения

чел./м

2

3,1

1,3

3

3.1

3.1.1

Количество промышленных предприятий

единиц

1

12

По отраслям:

единиц

3.1.2

пищевая

единиц

1

1

3.1.3

прочее

единиц

-

11

3.2

3.2.1

Количество предприятий АПК (действующих)

единиц

9

9

3.2.2

Количество вертикально-интегрированных агрокомплексов

единиц

-

3

3.2.3

Предприятия по переработке с/х продукции

единиц

2

3

3.2.4

Прочее

единиц

3.3

3.3.1

Число разработанных и разрабатываемых месторождений

единиц

18

23

4

4.1

4.1.1

Детские дошкольные учреждения (включая дошкольные 

группы, группы кратковременного пребывания и группы 

предшкольной подготовки)

единиц

5

9

4.1.2

Общеобразовательные школы

единиц

9

8

4.1.3

Объекты дополнительного образования

единиц

2

2

4.1.4

Учреждения начального и среднего профессионального 

образования

единиц

-

2

4.1.5

Высшие учебные заведения

единиц

-

-

4.1.6

Прочие образовательные учреждения

единиц

-

-

4.2

4.2.1

Больницы (центральные, городские, участковые, 

врачебные амбулатории)

единиц

1

1

4.2.2

Офисы врачей общей практики

единиц

3

3

4.2.3

Фельдшерско-акушерские пункты

единиц

11

11

4.2.4

Учреждения культуры и искусства (библиотеки, музеи, 

дома культуры, клубы и прочее)

единиц

27

27

5

Протяженность железнодорожной сети

км

0

0

в том числе:                                                                           

федерального значения

км

регионального значения

км

межселенного значения

км

Протяженность автомобильных дорог - всего

км

250

280,8

в том числе:                                                                           

федерального значения

км

0

0

регионального значения

км

26,2

58,4

межселенного значения

км

223,8

222,4

2.8

Промышленное производство

5.2

Экономический потенциал

5.1

Транспортная инфраструктура

Объекты образования

Объекты медицины

Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения

Агро-промышленный комплекс

Добыча полезных ископаемых
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233,3

264,1

%

93,3%

94,1%

железнодорожной

км/100 км

2

0,00

0,00

автомобильной

км/100 км

2

21,19

23,80

аэропорты

единиц

-

-

аэродромы малой авиации

единиц

-

-

вертолетные площадки

единиц

0

1

6

6.1

6.1.1

Водоснабжение

%

70

73

6.1.2

Водоотведение

%

2

14

6.1.3

Газоснабжение

%

0

60

6.1.4

Электроснабжение (доля н.п. обеспеченных  

электроснабжением)

%

100

100

6.1.5

Протяженность воздушных линий электропередачи 

напряжением 35 кВ

км

27

27

6.1.6

Протяженность воздушных линий электропередачи 

напряжением 110 кВ 

км

68

68

6.1.7

Протяженность воздушных линий электропередачи 

напряжением 220 кВ 

км

-

-

6.2

Количество твердых бытовых отходов

куб.м/год

7 066

2 904

В том числе количество утилизируемых твердых бытовых 

отходов

куб.м/год

7 066

2 904

Из них в городских поселениях

куб.м

2 734

1 124

единиц

1

2

га

3,50

4,85

Из общей протяженности автомобильных дорог дороги с 

твердым покрытием

5.3

Инженерная подготовка территории

Обеспеченность района инженерной инфраструктурой

Инженерная инфраструктура и благоустройство территории

Усовершенствованные свалки (полигоны)

5.4

5.5

6.2.1

6.2.2

Плотность транспортной сети:


Приложение 2. Зоны с особыми условиями использования территорий
( в соответствии с законодательством РФ и иными нормативными актами)

Таблица 1. Водоохранные зоны 
	Название рек
	Общая протяженность
	Размер водоохранной зоны, м

	Мелеча
	95
	200

	Десна
	31
	100

	Красненький
	7
	50

	Ужень
	35
	100

	Малина
	32
	100

	Ксаблю
	10
	100

	Боняк
	6
	50

	Ростошня
	23
	100

	Белая
	54
	200

	Оралец
	8
	50

	Могоча
	106
	200

	Клешня
	17
	100

	Сиглинка
	22
	100

	Уенка
	9
	50

	Колпинка
	10
	100

	Лойка
	41
	100

	Решетиха
	50
	200

	Красиха
	11
	100

	Сдериха
	8
	50

	Взвозка
	8
	50

	Хвастуша
	6
	50

	Середа
	12
	100

	Залезинка
	12
	100

	Лужана
	12
	100

	Устровочка
	9,3
	50


Таблица 2. Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий

	Наименование
	Специализация
	Размер СЗЗ, м

	ЗАО "Кузнецковский Сыродел"
	Обрабатывающее производство, выпуск пищевых продуктов
	100


Таблица 3. Санитарно-защитные зоны предприятий АПК 
	Наименование
	Специализация
	Размер СЗЗ, м

	СПК "Нива"
	молочно-мясное животноводство
	300

	Колхоз "За мир"
	молочно-мясное животноводство
	300

	ООО "Молоково Биф Кеттл"
	мясное скотоводство
	300

	Колхоз "Труженик"
	молочно-мясное животноводство
	300

	Колхоз "Большевик"
	молочно-мясное животноводство
	300

	Колхоз "Сознание"
	молочно-мясное животноводство
	300

	ООО "Агрофирма Карельский Городок"
	картофелеводство, зерновое производство
	100

	СПК "Надежда"
	картофелеводство, зерновое производство, семеноводство
	100

	ООО "Прогресс-Агро"
	молочно-мясное животноводство
	300


Таблица 4. Санитарно-защитные зоны сооружений санитарно-технических, объектов транспортной инфраструктуры, объектов коммунального назначения, спорта, торговли и оказания услуг 

	Наименование
	Специализация
	Размер СЗЗ, м

	АЗС
	ООО " Умка", ул. 50 лет Победы, пос. Молоково
	100

	
	ООО "Тверьнефтепродукт", ул.Заречная д. 5, пос. Молоково
	


Таблица 5. Санитарно-защитные зоны кладбищ и скотомогильников

	Наименование объекта
	Месторасположение
	Размер СЗЗ, м

	Сибиреязвенные скотомогильники
	н/д
	1000

	
	н/д
	

	
	д. Заручевье
	

	
	н/д
	

	Скотомогильник
	м. Лизиха
	1000

	
	д. Занепрядь, КФХ Прозоров
	

	
	м. Аникушино колхоз "За мир"
	

	
	м. Дуброво
	

	
	д. Михайлово
	

	
	м. Лепешки, КФХ Красавцевой
	

	
	м. Мурзиха
	

	
	м. Востряково
	

	
	м. Борки колхоз "Большевик"
	

	
	1 км от с. Деледино колхоз "Сознание"
	

	
	м. Максимова Нива КФХ Соколова
	

	
	д. Мануйлово
	

	
	д. Еваново колхоз "Труженик"
	

	
	д. Кривонское
	

	
	м. "Заводы" СПК "Нива"
	

	
	д. Лазарьково
	

	
	м. Сосенки ООО "Молоково-Биф Кеттл"
	

	
	м. Борисково
	

	
	м. Куркины горы
	

	Кладбище
	с. Ахматово
	50

	
	д. Орли
	

	
	д. Волховицы
	

	
	д. Черемись
	

	
	д. Пупцево
	

	
	д. Тушитово
	

	
	д.Погост Троица
	

	
	д. Гричево
	

	
	х. Белая
	

	
	д. Рябчиха
	

	
	с. Деледино
	

	
	д. Чернево
	

	
	д. Лесоклинье
	

	
	д. Новокотово
	

	
	д. Нивы
	


Таблица 6. Размеры санитарной зоны охраны артезианских скважин
	№ лиц.
	Координаты


	Местоположение
	Размер СЗЗ, м (пояса)

	
	Долгота
	Широта
	
	I
	II
	III

	ТВЕ 00085 ВЭ
	58°10’52"
	36°56’11"
	Антовновское
	30

	10
	74

	ТВЕ 00085 ВЭ
	58°08’45"
	36°57’40"
	Власиха-Мануилово
	
	16
	115

	ТВЕ 56935 ВЭ
	58°13’14"
	36°39’44"
	п.Кузнецково
	
	97
	685


Таблица 7. Санитарно-защитные зоны разрабатываемых месторождений полезных ископаемых
	Наименование
	Специализация
	Размер СЗЗ, м

	Введенское
	торф
	100

	Каргородское-Нижнее
	
	


Таблица 8. Санитарно-защитные зоны очистных сооружений

	Наименование
	Размер СЗЗ, м

	Очистное сооружение в п.Молоково
	200


� По данным Администрации Молоковского района


� ФАП в д. Горка


� Горская сельская библиотека в д. Горка


� Дом культуры в д. Горка


� Магазин в д. Горка


� ФАП в д. Суборь


� Суборская сельская библиотека в д. Суборь


� Магазин в д. Суборь


�  Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
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