
Материалы для размещения на сайте администрации Молоковского района 
в целях правового просвещения.

1. Федеральный закон от 30.03.2016 № 73-Ф3 «О внесении изменений 
в статью 12 Федерального закона «О внесении изменений в Жилищный 
кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Росси йс кой Феде ра ц и и».
Перенесен срок включения расходов на оплату коммунальных услуг на 
общедомовые нужды в состав платы за содержание жилого помещения. 
Федеральным законом с 1 апреля 2016 года на 1 января 2017 год переносится 
дата, с которой в состав платы за содержание жилого помещения включаются 
расходы на оплату холодной воды, горячей воды, электрической энергии, 
тепловой энергии, потребляемых при содержании общего имущества 
в многоквартирном доме, отведения сточных вод в целях содержания общего 
имущества в многоквартирном доме.

Также согласно Федеральному закону с 1 сентября 2015 года на 1 ноября 
2016 год переносится дата, по состоянию на которую вводится ограничение 
размера указанных расходов при первоначальном их включении в плату 
за содержание жилого помещения нормативом потребления коммунальных 
услуг на общедомовые нужды, установленным субъектом Российской 
Федерации.

Кроме того, с 2016 года на 2017 год переносится срок, начиная с которого 
при утверждении и применении предельных (максимальных) индексов 
изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги 
не учитываются расходы граждан, связанные с оплатой коммунальных услуг, 
предоставленных на общедомовые нужды, в истекшем году.

2. Федеральный закон от 30.03.2016 № 79-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Ранее нормы ГК РФ при определении круга лиц, имеющих право наследовать 
друг за другом, исходили из того, что граждане, умершие в один и тот же день, 
считаются в целях наследственного правопреемства умершими одновременно и 
не наследуют друг после друга. Между тем Закон об основах охраны здоровья 
граждан для целей определения правовых последствий смерти требует 
фиксировать не день, а момент кончины человека, что во многих случаях 
позволяет такие последствия установить более точно. Время смерти наряду с ее 
датой подлежит отражению и в медицинских документах. Принятые поправки 
заменяют понятие "день смерти" на "момент смерти" для случаев, когда есть 
возможность такой момент установить.

Федеральным законом в Гражданский кодекс Российской Федерации 
вносятся изменения, уточняющие порядок открытия наследства граждан, 
умерших в один и тот же день. В частности, предусматривается, что временем 
открытия наследства является момент смерти гражданина, а не дата его смерти. 
Соответственно к наследованию могут призываться граждане, находящиеся 
в живых в момент открытия наследства.

Таким образом, для целей наследственного правопреемства граждане, 
умершие в один и тот же день, но в разные моменты, наследуют друг после
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друга. Но если день смерти таких граждан известен или определён решением 
суда, а момент их смерти определён быть не может, они считаются умершими 
одновременно и не наследуют друг после друга.

Федеральным законом также устанавливается, что при объявлении 
умершим гражданина, пропавшего без вести при обстоятельствах, угрожавших 
смертью или дающих основание предполагать его гибель от определённого 
несчастного случая, суд может не только признать днём смерти этого 
гражданина день его предполагаемой гибели, но и указать момент его 
предполагаемой гибели.

Кроме того, в Федеральный закон «Об актах гражданского состояния» 
вносятся изменения, обязывающие органы записи гражданского состояния 
указывать в записи акта о смерти и в свидетельстве о смерти не только дату 
смерти, но и момент смерти (за исключением случаев, в которых момент 
смерти установить невозможно).

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2016 года.
3. Приказ МВД России от 20 октября 2015 г. N 995 "Об утверждении 

Административного регламента Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по предоставлению государственной услуги по проведению 
экзаменов на право управления транспортными средствами и выдаче 
водительских удостоверений".
С 1 сентября 2016 г. вводится новый порядок проведения экзаменов на право 
управления транспортными средствами и выдачи водительских удостоверений. 
В целом процедура сдачи экзаменов на водительские права усложняется. Так, 
для сдачи теоретического экзамена необходимо в течение 20 минут правильно 
ответить на все 20 вопросов билета. В случае ошибки (их можно допустить 
всего 2) надо правильно ответить еще на 5 вопросов, на что отводится еще 5 
минут.
Также более сложным стал экзамен по первоначальным навыкам управления на 
площадке. В частности, для получения прав категории В назначается 5 
вариантов упражнений вместо 3. Расширен список возможных тестов. 
Пересмотрена шкала штрафных баллов за ошибки при сдаче экзамена на 
вождение в условиях дорожного движения. Всю необходимую информацию о 
порядке сдачи экзамена можно найти на официальном сайте Госавтоинспекции 
и Едином портале госуслуг. Предусмотрена возможность обжалования 
решений и действий экзаменационного подразделения и его должностных лиц.

4. Указ Президента РФ от 31 марта 2016 г. N 143 "Об особенностях 
осуществления социальных выплат отдельным категориям граждан в 2016 
году".

Поправками от 23.12.2015 действие положений Закона о государственном 
пенсионном обеспечении, Закона о страховых пенсиях, определяющих 
соответственно порядок индексации социальных пенсий, ежегодного 
увеличения и установления стоимости одного пенсионного коэффициента, 
индексации фиксированной выплаты к страховой пенсии, а также порядок 
ежегодной корректировки страховой пенсии, приостановлено до 01.01.2017. 
В связи с этим устанавливается, что в 2016 г. размеры социальных выплат,
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индексируемых в порядке, определенном для индексации (повышения) 
социальной пенсии, индексируются с учетом особенностей, установленных 
указанными поправками. В частности, с 01.04.2016 размеры некоторых 
социальных пенсий индексируются на коэффициент, равный 1,04. 
Указ вступает в силу с 01.04.2016.

5. Федеральный закон от 05.04.2016 № 92-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 48 и 54 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» и статьи 62 и 68 Федерального закона «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации».

Уточняется порядок использования в агитационных материалах 
высказываний и изображений физических лиц при проведении выборов 
и референдумов. В частности, устанавливается запрет на использование 
в агитационных материалах высказываний физического лица, не имеющего 
в соответствии с Федеральным законом кандидатов, кандидатов 
по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, о кандидатах, 
а также по вопросу референдума. Использование в агитационных материалах 
высказываний иных физических лиц, изображений физических лиц, как 
и прежде, допускается только с их письменного согласия, за исключением 
установленных Федеральным законом случаев, когда такого согласия 
не требуется. Документ, подтверждающий такое согласие, представляется 
в избирательную комиссию, комиссию референдума вместе с экземплярами 
агитационных материалов. Одновременно запрещается использовать 
в агитационных материалах высказывания и изображения несовершеннолетних 
лиц, в том числе детей кандидата, использование изображений которых вместе 
с кандидатом ранее допускалось.

6. Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 15 февраля 2016 
г. N 61 н мОб утверждении перечней видов работ, профессий, должностей, 
на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную 
гражданскую службу, и организаций, где предусматривается прохождение 
альтернативной гражданской службы, и признании утратившим силу 
приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 6 февраля 2013 г. N 45н мОб утверждении перечней видов работ, 
профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, 
проходящие альтернативную гражданскую службу, и организаций, где 
предусматривается прохождение альтернативной гражданской службы, и 
признании утратившим силу приказа Минздравсоцразвития России от 15 
февраля 2010 г. N 84н "Об утверждении перечней видов работ, профессий, 
должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие 
альтернативную гражданскую службу, и организаций, где 
предусматривается прохождение альтернативной гражданской службы".

В определенных случаях военная служба по призыву может заменяться 
альтернативной гражданской: если несение первой противоречит убеждениям 
или вероисповеданию; если человек относится к коренному малочисленному
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народу, ведет традиционный образ жизни, традиционное хозяйствование и 
занимается традиционными промыслами.
Составлен новый перечень видов работ, профессий, должностей, на которых 
могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую 
службу. Также обновлен список организаций, где она предусматривается. В 
перечне организаций, где предусматривается прохождение альтернативной 
гражданской службы, указано Управление федеральной почтовой связи 
Тверской области - Федеральное государственное унитарное предприятие 
«Почта России». Упомянуто 59 профессий рабочих (ранее - 62) и столько же 
должностей служащих (прежде - 68). В частности, в перечень должностей 
входят гардеробщик, грузчик, дворник, лифтер, повар, артист оркестра, артист 
балета, ветеринарный врач, врач общей практики (семейный). Ранее 
утвержденные перечни признаны утратившими силу. Зарегистрировано в 
Минюсте РФ 24 марта 2016 г. Регистрационный № 41534.

7. Постановление Конституционного Суда РФ от 12 апреля 2016 г. N 10-П 
"По делу о проверке констигуционности положений части 1 статьи 169, 
частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 Жилищного кодекса 
Российской Федерации в связи с запросами групп депутатов 
Госуда рствен ной Ду м ы ".

Конституционный Суд РФ рассмотрен вопрос о взносах на капремонт 
общего имущества в многоквартирном доме. Предметом проверки стали 
нормы, закрепляющие как общую обязанность всех собственников в доме 
платить их (за некоторыми исключениями), так и затрагивающие механизм 
формирования за счет них фонда капремонта. Такой фонд может 
формироваться либо на счете регионального оператора, либо на специальном 
счете в банке - в зависимости от волеизъявления (или отсутствия такого) 
общего собрания собственников в доме. КС РФ счел положения 
конституционными и разъяснил следующее. Такого рода взнос - не налог и не 
сбор, т. к. не обладает всеми характерными для них признаками. Этот платеж 
имеет строго целевое назначение и, в конечном счете, расходуется в интересах 
самих собственников. Поэтому его введение не противоречит 
конституционным предписаниям. Подобное регулирование направлено на 
поддержание домов в надлежащем состоянии, на предотвращение причинения 
вреда, в т. ч. самим собственникам. В формировании фондов капремонта 
участвуют все собственники независимо от даты и оснований приобретения 
ими конкретных помещений, а также форм собственности. Однако этим не 
исключается необходимость оказания (по крайней мере, в первые годы 
реализации региональных программ капремонта) дополнительного 
финансирования проведения капремонта (независимо от избранного 
собственниками способа формирования фонда), во всяком случае - при 
возникновении неотложной потребности в нем. Имеется в виду дополнительное 
финансирование на безвозвратной или возвратной основе за счет средств 
региональных и (или) муниципальных бюджетов, а также межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета. Относительно приватизированного 
жилья в домах, требующих капремонта. За бывшими наймодателями таких
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домов сохранена обязанность производи ть такой ремонт. Введение взносов ее 
не отменило. Поэтому законодатель должен установить механизм ее 
исполнения. Факт того, что эта обязанность не исполнена бывшим 
наймодателем, не освобождает собственников приватизированного жилья в 
таком доме от уплаты взносов. Причина - обязанность по последующим 
капремонтам лежит на них. В равной мере проведение капремонта таким 
наймодателем не освобождает его от уплаты последующих взносов (если он - 
собственник помещений в доме). Нормы, определяющие перечень вопросов, 
которые должны решить собственники, формирующие фонд капремонта на 
специальном счете, направлены на обеспечение свободы их волеизъявления. 
Если собственники не сделали в срок свой выбор относительно указанного 
способа или не реализовали его, орган местного самоуправления принимает 
решение о формировании фонда на счете регионального оператора. 
Как подчеркнул КС РФ, такое решение допустимо только при условии, что 
данный орган предпринял меры для информирования граждан о возможных 
способах формирования фонда и последствиях выбора одного из них, а также 
для оказания помощи в принятии того или иного решения в должной форме. 
Несоблюдение такого условия может быть установлено решением суда. Если в 
такой ситуации собственники решили изменить способ формирования фонда 
(на аккумулирование средств на специальном счете), то не должно применяться 
общее правило о вступлении их решения в силу не ранее, чем через 2 года (если 
регионом не введен меньший срок) после его направления региональному 
оператору. Предполагается, что очередность капремонта определяется на 
основе объективных критериев, обеспечивающих первоочередное его 
проведение в тех домах, проживание в которых опасно, а также в иных случаях 
возникновения неотложной потребности. Причем данную очередность можно 
оспорить в суде, равно как обжаловать неисполнение региональной программы 
капремонта, установившей такую очередность. Законодатель должен 
предусмотреть правовой механизм функционирования региональных 
операторов с тем, чтобы обеспечить непрерывность исполнения ими 
обязательств в случае прекращения деятельности кого-либо из них. Кроме того, 
должны быть приняты дополнительные меры, направленные на обеспечение 
информирования о содержании региональных программ капремонта и 
критериях оценки состояния домов, на основании которых определяется 
очередность проведения капремонта.

8. Постановление Конституционного Суда РФ от 12 апреля 2016 г. N 11-П 
"По делу о проверке конституционности статей 32, 34.2 и 217 Налогового 
кодекса Российской Федерации, пунктов 1 и 3 Положения о Пенсионном 
фонде Российской Федерации (России) и подпункта 5.1.1 Положения о 
Федеральной налоговой службе в связи с запросом Ленинградского 
окружного военного суда".

Проверена конституционность норм, закрепляющих перечень доходов, не 
облагаемых НДФЛ. В числе таких доходов упомянуты госпособия (за 
отдельными исключениями), выплаты и компенсации, предусмотренные 
законодательством. Также отдельно выделен круг компенсационных выплат,



связанных с трудовой или служебной деятельностью, а также с возмещением 
вреда, причиненного жизни или здоровью работника (госслужащего). 
Применение этих положений на практике продемонстрировало их 
неопределенность. Как указал заявитель, нормы не позволяют однозначно 
ответить на вопрос о том, облагаются или нет таким налогом определенные 
суммы - ежемесячные выплаты, установленные для ветеранов боевых действий. 
В частности, ФНС России и ПФР придерживаю гея противоположных точек 
зрения. КС РФ счел такую ситуацию недопустимой. 
Нормы признаны неконституционными в той мере, в какой они позволяют 
облагать налогом подобные выплаты. Как пояснил КС РФ, положения 
Конституции РФ не указывают конкретные способы и объем соцзащиты, 
предоставляемой тем или иным категориям граждан. 
Регламентация этих вопросов - прерогатива законодателя. При этом он должен 
основывать свои решения на принципах равенства и справедливости. 
Так, в Законе о ветеранах выделена отдельная их категория - ветераны боевых 
действий. Для них предусмотрены различные меры социальной поддержки. 
Ежемесячная выплата является одной из таких мер. 
По способу финансирования и по своему предназначению данная выплата не 
может рассматриваться как принципиально отличающаяся от иных мер 
социальной поддержки таких лиц. Между тем применение оспариваемых норм 
приводит к тому, что упомянутые ветераны, получающие подобную выплату, 
ставятся в различное положение в зависимости от того, получают они ее в 
полном объеме в денежной форме или направляют часть ее суммы на 
финансирование предоставления им социальных услуг, а также от того, 
продолжают они военную или государственную службу иного вида или 
переходят на пенсию. Тем самым устанавливается различный правовой режим 
налогообложения для одной и той же выплаты в зависимости от формальных, 
не связанных с ее правовой природой критериев. Этим нарушается принцип 
равенства лиц, относящихся к одной категории. Законодатель должен внести 
необходимые поправки. До внесения необходимых изменений нормы не могут 
служить основанием для обложения НДФЛ ежемесячной выплаты, 
установленной для ветеранов боевых действий.
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